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Utopia y Praxis Latinoamericana nace como una respuesta a la situación de conflictividad política que 
atraviesa actualmente la democracia y la sociedad latinoamericana. Pero también nace como una 
respuesta comprometida con el análisis filosófico y la interpretación histórica de la cultura y las ciências 
sociales frente a la crisis de la Modernidad. Respuesta que procura la creación de nuevos/as actores y 
escenarios a partir de los cuales se hagan posibles inéditas alternativas para la teoria crítica y el cambio 
social efectivo. Una respuesta en dos sentidos: la utópica porque todo proyecto existencial autêntico debe 
enmarcarse y definirse por el universo de sus valoraciones humanas; la práctica porque, a diferencia de 
la necesaria teoria, implica un tipo de acción cuyo movimiento es capaz de dialectizar la comprensión de 
la realidad, pero también de transformar a los sujetos que la constituyen. Con lo cual la noción de praxis 
nos conduce de retorno a la política, a la ética y, hoy día, a la ciência y a la técnica. Es una respuesta 
desde América Latina, porque es a partir dei ser y pensar latinoamericano que la praxis de nuestro 
proyecto utópico se hace realizable. 

Utopia y Praxis Latinoamericana es una revista periódica, trimestral, arbitrada e indexada a nivel 
nacional e internacional, editada por la Universidad dei Zulia (Maracaibo, Venezuela), adscrita al Centro 
de Estúdios Sociológicos y Antropológicos (CESA) de la Facultad de Ciências Económicas y Sociales, y 
financiada por el Consejo de Desarrollo Científico y Humanístico (CONDES) de esta misma Universidad. 
Las áreas temáticas que definen el perfil de la revista están inserias en las siguientes líneas dei 
pensamiento iberoamericano y latinoamericano: Filosofia Política Latinoamericana, Historia de las Ideas, 
Epistemología, Teorias y metodologias de las Ciências Sociales, Antropologia social, política y filosófica, 
Ética y pragmática, Filosofia y diálogo intercultural, Estúdios de Género. Las sub-áreas respectivas a cada 
área general serán definidas por el Comité Editorial, con la ayuda de sus respectivos asesores nacionales 
e internacionales, a fin de establecer la pertinência de los trabajos presentados. 

Extra-lnterlocuciones es la colección de Dosieres temáticos que presenta la revista internacional de 
Filosofia y Teoria Social Utopia y Praxis Latinoamericana a la comunidad internacional de 
investigadores/as de América Latina y otros continentes, comprometidos con la episteme inter y 
transdisciplinar dei pensamiento crítico, alternativo, emancipador y decolonial. Los perfiles editoriales de 
esta colección son transversales entre las diversas disciplinas de las ciências sociales lo que permite 
abordar cuestiones de relevância que por su novedad requieren de una difusión entre redes de 
investigación internacionales. Su objetivo principal es publicar prácticas discursivas cónsonas con otra 
comprensión de las problemáticas actuales de la filosofia política y las ciências sociales. A partir de 
experiencias emergentes que puedan transformar en su praxis las relaciones subjetivas de la convivência 
que se desarrolla en el espado público, el interés y propósito es hominizar el mundo de vida que sirve de 
sostenibilidad a la racionalidad dei S. XXL Saberes y epistemes radicalmente cuestionadoras que, en su 
presente actual y provenir posible, logren desconstruir los “puntos de apoyo” de la política de la 
Modernidad y generar otras relaciones de alteridad, perspectivas, vértices, encrucijadas y convergências, 
que se encuentran implicadas en las dinâmicas no lineales de la cultura y la Historia. Hoy día, en la era de 
la Globalización y las hegemonias tecno científicas, el valor político y trascendencia dei sujeto vivo se 
encuentran en riesgo de fenecer. Las crisis dei modo de producción y reproducción de los bienes 
materiales para satisfacer las contingências de la vida, reclama la conciencia de un deber ser con 
suficiente fronesis para reecribir la otra Historia que pueda eliminar la aporia de sus propios fines... 



Utopia y Praxis Latinoamericana es una publicación patrocinada por el Consejo de Desarrollo 
Científico y Humanístico de la Universidad dei Zulia (CONDES). 

El sitio oficial de Utopia y Praxis Latinoamericana es el proporcionado por la Biblioteca Digital Revicyhluz 
de Revistas Científicas y Humanísticas pertenecientes al Sistema de Servidos Bibliotecários y de 
Información, Serbiluz, de la Universidad dei Zulia, LUZ; Maracaibo, Venezuela. 


Serbiluz: http://produccioncientificaluz.org/index.php/utopia 
_ Email: utopraxislat@gmail.com _ 


Esta publicación cuenta con el apoyo editorial y de difusión de Ediciones nuestrAmérica desde Abajo y el 
Directorio de revistas Descoloniaies y de Pensamiento Critico de nuestro Sur (Deycrit-Sur). Se informa 
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Este número de Utopia y Praxis Latinoamericana se presenta en medio de una situación extraordinária 
para la humanidad como es la declaratoria de la pandemia por Covid-19 decretada por la Organización 
Mundial de la Salud (OMS) en marzo de 2020, que ha generado un impacto global sin distingo dei nivel de 
desarrollo económico y político, entre países; ello, a pesar de los adelantos científicos y tecnológicos así 
como de la evolución de las sociedades a modelos políticos más democráticos y de protección de derechos 
de la persona, sobre todo en aquellos países considerados de primer mundo 0 desarrollados. 

Desde las ciências sociales en general, se observa que esta situación coyuntural ha impuesto una 
emergencia en el aparato burocrático estatal para abordar las consecuencias evidentes, ocultas, inmediatas 
y mediatas, instalándose una crisis que al parecer venía desarrollándose producto de las dinâmicas 
económicas, el desarrollo de las tecnologias de comunicación, la reordenación de la geopolítica global, y con 
más cercania a nuestra realidad latinoamericana, el proceso de retroceso democrático regional que ha 
significado el caso venezolano, el cual ha sufrido un proceso de desinstitucionalización severa desde hace 
veinte anos, exhibiendo en esta última etapa, que coincide con los más dramáticos datos de pobreza, 
desintegración nacional, pérdida de identidad nacional, violación de derechos humanos, entre otros no menos 
importantes. 

Esta contribución a la labor de la investigación se estructura sobre las siguientes premisas: 

1. La supuestamente inesperada aparición a escala global dei virus Covid-19, ha significado para la 
estructura política, jurídica, económica y social, enfrentarse con las debilidades casi estructurales de 
los modelos de organización política surgidos de la modernidad y sus procesos de conexión con la 
administración. Estas debilidades se distribuyeron de acuerdo a los grados de desempeno de las 
sociedades desarrolladas, subdesarrolladas 0 emergentes, (política y economicamente), los países 
más prósperos y aquellos con modelos de desempeno democráticos más aceptables de acuerdo a 
las categorias ampliamente aceptadas; división de poderes, elecciones libres, administración de 
justicia, justicia política (carácter sustancial de la democracia). 

2. Esta realidad se ha expresado dei mismo modo a nivel global, pero las respuestas de los Estados 
ante esta situación ha sido disímil a partir de esos niveles de desarrollo político y económico, de tal 
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manera encontraremos sociedades que han enfrentado el problema desde el compromiso de los 
ciudadanos como una responsabilidad cuyos limites estaria en la persona (Estados Unidos- Países 
de Europa dei Norte), hasta países con serias deficiências democráticas como Venezuela, Negando 
a conformar hoy dia prácticamente un “estado policia” , donde se ha borrado el pacto político 
suscrito, y se ha sustituido por “actos administrativos” a todos sus niveles (nacional, estatal y 
municipal) sin mayor apego a la constitución nacional. 

3. En medio de este spectrum estarían una serie de democracias con diversos niveles de desarrollo, 
como la colombiana, y otras de la región, donde se han suspendido de hecho una serie de libertades, 
en nombre dei bienestar colectivo, las decisiones se han concentrado en un solo poder, ya sea por 
el carácter presidencialista de las constituciones, o por la razón más importante, porque la situación 
ha expuesto una serie de problemas que estas democracias sub-desarrolladas poseen, tales como, 
inequidades, pobreza, mala administración de justicia, falências dei desarrollo económico, 
protagonismo de elites económicas, políticas de cooptación ciudadana, lo que ha generado una crisis 
de un modelo que actuó hasta el mes de marzo de 2020 en medio de unos acuerdos de estabilidad, 
regias claras y en medio de una creciente internacionalización, mundialización, globalización, pero 
que se vio fracturado ante la paralización de sus lógicas de intercâmbio comercial. 

4. La situación marco descrita producto de la crisis de la organización dei conocimiento político, 
económico y jurídico, expresaría, un conjunto de dudas respecto si esto es de reciente data o 
simplemente es el disparador o acelerador de las propuestas de optimización de los procesos 
tendentes a las nuevas eficiencias( costo- beneficio) , que largamente se ha desplazado a los 
campos de actividades de la administración pública a través de diversas acciones, flexibilización de 
relaciones laborales, mediatización de la relación ciudadano administración, teletrabajo, entre otras, 
y que han tenido en la llamada 4ta Revolución Industrial 4.0, sus más refinados planteamientos, lo 
que cambiaria las relaciones de poder en una sociedad más artificial. 

5. Esos câmbios en la relaciones de poder no solo a nivel de los estados nacionales sino a nivel 
planetário, abriendo brechas entre aquellos centros de desarrollo de tecnologia, distribución 
inmaterial (redes, conectividad, olvidémonos dei hardware y concentrémonos en el software) y 
países consumidores de la misma, crearía otra brecha no solo jalonada por el tema de la posibilidad 
económica de ciertas naciones en adquirir y lo desarrollar tecnologias, sino además, por razones de 
orden ideológico, lo que significa un cambio en el derecho internacional, la eliminación de barreras 
ideológicas, y por supuesto una nueva organización sub- nacional para la paz (ONU-OEA) y sus 
organizaciones subsidiarias (comisiones de desarrollo, OMS, entre otras). 

6. Aunado a lo anterior no olvidemos que esta situación se presenta en medio de coordenadas que 
han significado las relaciones internaciones durante las últimas décadas, la lucha por los mercados 
en busca de modelos hegemónicos, China y Estados Unidos, lo que ha Nevado a teorias 
conspirativas sin mayor, que senalan que lo que ocurre con el Covid-19, es producto de esa “nueva 
guerra dei siglo XXI” por la hegemonia económica y política, y el cuestionamiento de la OMS. La 
situación de países como los nuestros, terminan siendo meras ecuaciones menores en medio de 
este maremagnun. ^El mundo será de quien encuentre la vacuna?, £Se convertirá esto en petróleo 
dei siglo XXI)? ^El mundo deberá avanzar a tratados de biotecnologia como se hizo con la energia 
nuclear? 

7. Resulta evidente que los câmbios mundiales están teniendo un impacto significativo por lo menos 
en una fase inicial en la re-conceptualización de los alcances de la globalización e 
internacionalización, que fue hasta hace muy poco un concepto casi dogmático para el diserio puesto 
y justificación de muchas economias (políticas públicas), nacionales y regionales. Ahora, parece que 



Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1316-5216; ISSN-e 2477-9555 
Ano 25, n° extra 8,2020, pp. 9-13 
11 

la inmediatez espacial y sus problemas son vitales para la adaptabilidad en una “etapa precaria de 
subsistência”, dei concepto de comuna, Barrio y sector, que son inaplazables en unas acciones que 
realmente procuren tener impacto rápido y eficiente en el reacomodo para lograr subsistir en la nueva 
realidad que se inaugura. 

8. Las áreas de trabajo dei área de las ciências jurídicas, si las comparamos con la realidad lucen 
tímidas e insuficientes, las mismas se direccionan a una realidad predecible, con dinâmicas 
comprobables, e incluso para modelos, políticos, económicos uniformes (como son los 
norteamericano y europeo); las fórmulas de salida, por los menos en la etapa presente en las 
democracias emergentes como la colombiana, parecieran ameritar de mezclas de enfoques, más 
holísticos que den cuenta de esta especie de crisis en escala alta de la modernidad, piden estudiar 
sus bases estructurales para lograr explicar lo que ocurre. Se está imponiendo una emergencia 
coyuntural en nuestro campo que ya ha sido recogido inicialmente por casi todas las universidades 
dei mundo, también el oficio dei investigador en el campo de las ciências jurídicas está sufriendo una 
crisis. 

9. Hay de manera evidente un desplazamiento dei poder de coerción, por el absolutismo de ciência, o 
de la “bio ciência”, el conocimiento dei cuerpo humano de su naturaleza, como incluso ya lo advirtió 
Bossuett, cuando escribió “La política sacada de las santas escrituras”, para justificar el derecho 
divino de los reyes franceses a gobernar, cuando sefialó, palabras más, palabras menos que “el 
poder debe reproducir la naturaleza humana, unos débiles otros fuertes, unos que gobiernan otros 
obedecen, la cabeza dei hombre gobierna al cuerpo”. Estamos viviendo que las decisiones de orden 
público, el disfrute o no de la libertad, de escoger qué hacer o que no, hasta en el âmbito privado, es 
interpretado por lo que en los laboratorios se dictamina. El poder y sus intenciones de reproducción 
intrínsecas, se ha basado en ello para, someter a los ciudadanos, y establecer normas generales y 
específicas, por encima, como ya he senalado, dei pacto político acordado, entrando en una suerte 
de dictadura de la ciência en beneficio de todos. 

10. Estamos asistiendo a un uso de la pandemia como un esquema político para la aplicación de 
sometimiento de las sociedades, mediante la imposición de regímenes de vigilância de todo tipo: 
electrónico, físico, observación (al estilo panóptico de Foucault), donde el agente responde ante ello, 
con algo que es muy instintivo: el miedo, icómo explicar la democracia y los derechos dei proyecto 
de vida que todos tenemos en este marco?, iCómo asumir esta situación que se presenta sin limites 
de tiempo? 

11. La salud se convierte en este marco en un elemento que garantiza, “si o no”, ciertos derechos. 
Resulta distópico pensar en estos términos, pero si la vigilância impuesta hoy dia para accesar a 
ciertos lugares, tales como, medición de temperatura, no es la acordada por la ciência, eres una 
persona descartable, con la sofisticación que tendrá a mediano plazo, la bio-vigilancia, que impondrá 
restricciones a derechos fundamentales, a vivir o morir de acuerdo a nuestras creencias y 
convicciones, ^Qué tenemos que decir al respecto? 

12. El derecho al trabajo, en la sociedad moderna ha sido uno de los indicadores de incorporación dei 
hombre y la familia a la sociedad con todos los derechos, la pandemia hizo lo que no pudo el 
neoliberalismo, reducirlo y centralizado a su más mínima expresión, “el teletrabajo”, el trabajo 
decente en los términos definidos por la OIT, requiere de una doble visión, que este pueda generar 
posibilidades a los indivíduos para su realización, no solo material, sino humana. El teletrabajo solo 
funciona para un segmento de la población, los más preparados, los más jóvenes, lo menos pobres, 
iqué pasa con aquellos cuya actividad no se puede hacer por teletrabajo, artesanos, obreros, miles 
de actividades que requieren materialmente que se realicen? 
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13 Todas estas reflexiones, nos conducen a la necesaria comprensión de la crisis planteada desde el 
aparte teórico disponible y de las herramientas metodológicas y técnicas. Una nueva epistemología 
surge de la observación de la realidad, que exige a la comunidad científica avanzar hacia 
explicaciones, en primer término coyunturales, pero que en un mediano plazo establecen parte de 
la estructura, en el que el tipo y alcance de los proyectos, debe superar, la obviedad, el enfoque de 
casos, y adentrarse a las ideas, “pensar y luego contar”, decía Sartori, enfoques más críticos 
(Adorno, Habermas, Horkheimer). 

El presente dossier se integra por 20 trabajos de investigadores provenientes de Colombia, Venezuela, 
México y Ecuador, representan contribuciones a estas preocupaciones e interrogantes como las expuestas, 
en seis secciones: 

La primera sección refiere trabajos que aluden al “Estado, Política y Paz”, allí se discuten cinco temas 
que versan sobre gobernabilidad, proyecto de vida y condiciones para su protección, considerando las 
expresadas a propósito de la pandemia; Estado de derecho y su configuración a partir dei modelo 
constitucional de derecho; sistemas políticos en el nuevo orden global post-pandemia; un tema sobre la 
organización de elecciones en el mundo y el acontecimiento sanitario de 2020; y, en último lugar una revisión 
sobre la doctrina social, justicia y paz en tiempos de pandemia. Haciendo alusión a los casos de Colombia y 
El Salvador. 

El segundo grupo de trabajos se presenta alrededor de la temática, “Democracia, administración de 
justicia y derechos humanos”, en el que encontramos las siguientes contribuciones; Interpretación 
democrática de la Constitución colombiana en tiempos de crisis, Los derechos humanos y los mecanismos 
de control normativo Internacional en el marco de la Pandemia Covid-19: reflexión desde el control de 
convencionalidad, Los derechos emergentes de los migrantes forzados venezolanos en Colombia en el nuevo 
orden mundial. Una propuesta de los iura vivendiy migrandi, alius integrandi, Relación especial de sujeción 
entre las personas privadas de libertad y el Estado colombiano en tiempos de pandemia, y se termina la 
sección con un trabajo que trata sobre los Homicídios en persona protegida: ,j,una forma de terrorismo de 
estado democrático en Colombia?, alrededor de los ya conocidos ‘falsos positivos”. 

El tercer sector está integrado por un trabajo que trata las relaciones “Salud”, allí se desarrolla el tema 
dei acto médico desde lo jurídico y los derechos humanos en Colombia. 

El cuarto grupo de trabajos está integrado por la sesión dedicada a la “Educación y participación”, que 
involucran dinâmicas sociales vitales e integrados a la sociedad moderna contemporânea para el 
reforzamiento de la formación política ciudadana y la incidência de su movilidad como garantia fundamental 
a través dei transporte público, así como las practicas comunitárias para la circulación dei poder de tal modo 
que se presentan los siguientes trabajos: Docência y tecnologias en tiempos de pandemia convid-19; la era 
digital en tiempos de pandemia; implicaciones ontológicas en el aprendizaje a partir dei distanciamiento social 
impuesto por declaratoria de la pandemia; desafios de la emergencia sanitaria ante la formación en 
investigación; procesos de articulación y desarticulación de una comunidad rural desde las prácticas de lugar; 
y, para cerrar esta sección, un trabajo sobre la garantia dei derecho al transporte público en una sociedad 
en crisis por la pandemia. 

Por último y en quinto lugar se encuentra los temas de “Economia”, de gran singularidad porque 
constituyen la base material de los procesos de reconstrucción de esta “nueva” sociedad post pandémica, de 
tal manera que presentamos los siguientes trabajos: Incidência de la pandemia covid-19 en la economia dei 
Estado colombiano; la economia social y Covid-19: aportes y perspectivas en Colombia; y, finalmente un 
interesante trabajo sobre la red de actores en el turismo como mecanismos colaborativos para el desarrollo 
de un turismo alternativo a partir de la experiencia de la pandemia. 

Con este esfuerzo desde nuestra actividad de investigación deseamos contribuir con las discusiones y 
problematización de este presente precário en el que se ha convertido el mundo a partir de estas variables 
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acontecidas producto de la Pandemia Covid-19. El balance muestra que nos encontramos con más 
incertidumbre y preguntas que certezas y respuestas. 

Finalmente deseo extender mi agradecimiento a mi amada hija Psic. Bárbara Córdova Witeczek, quien, 
por razones dei destino en estos tiempos de pandemia y cuarentena, me ha acompanado y apoyado durante 
el trabajo que ha ameritado esta publicación. 
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RESUMEN 

El presente trabajo tiene por objetivo analizar las relaciones 
entre los acuerdos de orden formal, políticos, económicos y 
sociales, que se derivan dei diseno institucional devenido dei 
derecho constitucional que fueron el patrón de gobernabilidad 
en la sociedad moderna pre covid-19, y las decisiones 
impuestas por los gobiernos a partir de la declaratoria de 
pandemia por la OMS en marzo de 2020. La protección dei 
proyecto de vida, la gobernabilidad en tanto relación de 
gobierno con lo administrado y la aplicación dei biopoder, se 
examinan a la luz de las corrientes que lo ven con potencial 
para profundizar el autoritarismo y aquellos que observan la 
posibilidad de conciliar el biopoder con la democracia sin que 
signifique que existe la operación a favor de menoscabaria. Se 
concluye que la relación positiva o perniciosa entre estos 
elementos para la construcción de la sociedad post-pandemia 
dependerá de la fortaleza de la institucionalidad democrática, 
sin embargo, una atendencia bastante aceptada, examina esta 
relación desde la perspectiva de un peligro para la sociedad de 
libertades. 

Palabras clave: Sociedad post-pandemia, derecho público, 
ciência política, biopoder. 


ABSTRACT 

The objective of this paper is to analyze the relationships 
between formal, political, economic and social agreements that 
derive from the institutional design derived from constitutional 
law that were the pattern of governability in modern pre-covid- 
19 society, and decisions imposed by governments after the 
declaration of a pandemic by the WHO in March 2020. The 
protection of the life project, governability as a government 
relationship with the administration and the application of 
biopower, are examined in light of the currents that see it with 
the potential to deepen authoritarianism and those who observe 
the possibility of reconciling biopower with democracy without 
implying that there is an operation in favor of undermining it. It 
is concluded that the positive or pernicious relationship 
between these elements for the construction of the post- 
pandemic society will depend on the strength of the democratic 
institutionality, however, a fairly accepted attention, examines 
this relationship from the perspective of danger to freedom 
society. 


Keywords: Post-pandemic society, public law, political 
Science, biopower. 
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INTRODUCCIÓN 

La declaratoria de la Pandemia producida por el Covid-19 por parte de la Organización Mundial de la 
salud (OMS), el dia 11 de marzo de 2020, se produce a partir dei agravamiento de los niveles de 
propagación de la enfermedad por su gravedad, así también por los niveles alarmantes de inacción por 
parte de gobiernos que los convirtieron en una amenaza para la gobernabilidad y la indolência de los 
estado frente a una amenaza desconocida que colocó a la organización institucional, política, jurídica y social, 
en crisis. 

Esta situación ha ocasionado el exponer las debilidades intrínsecas dei modelo económico y político, 
ergo social, dada su crisis que hace que los acuerdos mínimos que daban gobernabilidad a las esferas 
económicas, sociales y políticas, funcionaran a favor de determinados intereses que dichos acuerdos forjaron 
(acuerdos de orden nacionales, formales constitucionales, internacionales pactos y otras formas de acuerdos 
de elites). 

Dentro de las categorias de dichos acuerdos desde esta visión estarían: 

a) Los acuerdos de orden formal que se derivan dei disefio institucional que provienen dei derecho 
constitucional y su subsecuente desarrollo legislativo y político que han caracterizado el modelo 
democrático fundado en la participación ciudadana y un modelo de gobernabilidad visto en primera 
instancia en la relación adhesión- rechazo a las normas. 

b) Las formas adoptadas por los modelos económicos y sus resultados en informalidad productiva y 
en la precariedad de los modelos de protección de derechos como salud, educación y laborai, en 
general dei proyecto de vida. 

c) La definición de los modelos de administración pública, la incorporación de la tecnopolítica y la 
adopción de la sociedad en red y más recientemente la preeminencia dei bio-podercomo mecanismo 
formalmente protector de la vida, la salud, medio ambiente y economia, como finalidad sostenida en 
más participación, democratización y controles a la acción ciudadana. 

Todas estos elementos apuntarían a las causas indirectas al ” problema de las formas de exclusión que 
el estado de cosas políticas, económicas y sociales, producen en las poblaciones a partir de condicionantes 
territoriales presentes ”, que limitan el disfrute de la ciudadanía plena, lesiona el carácter garantista dei 
proyecto de vida de la constitución y hace desplazamiento dei poder conocido y pactado por el bio-poder, 
con consecuencias muy negativas para la gobernabilidad, lo que explicaria la crisis dei sistema político- 
jurídico para cumplir con las garantias constitucionales y protección dei proyecto de vida y 
consecuencialmente la gobernabilidad ya resentida. 

Nuestra reflexiones en la línea de investigación “constitucionalización dei derecho”, y los proyectos 
disenados para el estúdio de la garantias, estado de derecho, proyecto de vida y gobernabilidad democrática, 
abordan los temas de la participación ciudadana proyección dei proyecto de vida en tanto problema central 
de la definición dei estado democrático, vinculándolo a la organización de la administración pública, como 
elemento necesario para la garantia, constitución y protección dei proyecto de vida de los ciudadanos, a partir 
dei funcionamiento de esa institucionalidad administrativa. 

Hemos realizado análisis de estas variables a partir de destacados especialistas, así como dei desarrollo 
que ha tenido esta matéria en el âmbito constitucional. El análisis partió de la identificación de indicadores y 
teorias para discutir los modelos de administración pública reconocibles; esta línea analítica se desmarca de 
la concepción exclusivamente tecnocrática que el tema ha tenido. 

Hemos concluído que la participación ciudadana ha sido asociada como un elemento instrumental para 
alcanzar objetivos políticos, y económicos, siendo concebida como elemento para la democratización de 
modelos disimiles, pero ejecutándose de diversas formas direccionadas a objetivos de reproducción de poder 
a partir de visones políticas contrarias, lo que ha impactado de manera sensible la protección sustantiva dei 
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proyecto de vida de los ciudadanos, asociándose a procesos de deslegitimación y desinstitucionalización de 
la democracia. Ahora bien, es posible pensar la participación ciudadana en los procesos de toma de 
decisiones para enfrentar y repensar la sociedad política, económica y social, post- pandemia). 

La concepción de sustentabilidad dei Estado democrático, y particularmente dei estado de derecho, y dei 
Estado constitucional de Derecho, se relaciona directamente con las posibilidades objetivas de la persona 
(ciudadanos) de hacer efectivos sus derechos, que les permita cumplir su proyecto de vida en el marco dei 
concepto de dignidad humana, por lo que la verificación objetiva de las condiciones de orden constitucional, 
legal y sobre todas las cosas, las de orden administrado, constituyen un elemento fundacional para este 
proyecto. Sobre todo en medio de situaciones de relevante importância en la región latinoamericana, el tema 
de reconstrucción de esa dignidad que supone el postconflicto colombiano, la desintegración dei estado de 
derecho en Venezuela a partir dei autoritarismo impuesto desde hace 20 anos en esa nación, la 
deslegitimación de democracias liberales como la chilena, o de sistemas progresistas corrompidos como el 
boliviano, las debilidades de la democracia peruana, y la visión pendular en argentina entre el peronismo de 
izquierda y el liberalismo empresarial. 

La organización política y administrativa dei Estado ha tenido un desarrollo homogéneo en los países de 
América Latina; desde un núcleo fuertemente centralizado a una estructura más o menos descentralizada y/o 
desconcentrada en diversos grados; esto último, como resultado de la presión ejercida por causa de 
transformaciones ocurridas tanto en el campo económico como por las fuerzas sociales que han demandado 
historicamente salidas dei modelo administrativo. El rescate de la gobernabilidad y por ende espacios de 
participación para la deliberación y su inclusión política efectiva, así como un mejor desempeno de las 
administraciones públicas, se convirtieron en objetivos declarados de los subsecuentes procesos de reforma 
dei Estado, que se resolvieron parcialmente mediante disenos institucionales con las subsecuentes 
limitaciones para la resolución de los conflictos que suponen dichos objetivos, en una clara dinâmica 
inclusión—exclusión, lo que ha resultado en procesos de deslegitimación y el triunfo dei poder de propuestas 
políticas ubicadas en lo que algunos denominan el giro hacia la izquierda en América Latina; Venezuela, 
Bolivia, Ecuador y Nicaragua. 


1 PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y GOBERNABILIDAD EN UNA SOCIEDAD SIN AMENAZA DE 
DESINTEGRACIÓN: «j AUTORITARISMOS CONTAGIOSOS? 

De los disenos de orden formal a la sociedad en crisis 

El tema de la participación ciudadana de las personas en su condición de habitantes de una sociedad, 
se ha consolidado como un rasgo distintivo de los modelos de democracia, y por ende de la gobernabilidad 
que se sujeta a la democracia, como guia de la noción de justicia, destacando la conexión necesaria entre 
legitimidad y ejercicio dei poder y concentrando su atención en la calidad de la acción gubernamental. Por 
otro lado, ligada a la esfera de la eficacia, en donde el ejercicio dei poder debe tener la capacidad para 
alcanzar objetivos al menor costo posible, la gobernabilidad es una propiedad dei sistema político. Junto a 
estas dos acepciones, surge una tercera intermedia, que se ha guiado por el antiguo problema dei orden 
político: la estabilidad. 

Desde la construcción epistémica asumida en este trabajo, la gobernabilidad es un asunto de legitimidad 
y se sustenta de manera significativa en temas de participación ciudadana. Dejando atrás la democracia 
representativa, se ha avanzado en esta matéria en unos estados más que en otros, pero ha sido un proceso 
que ha ocupado la atención, de cientistas sociales, políticos y de los administradores de justiça. Podríamos 
senalar que la participación ciudadana conforma hoy dia un pilar importante de los modelos de democracia 
acordados en las constituciones desde hace aproximadamente 20 anos en nuestros países latinoamericanos. 

La deliberación y participación ciudadana en América Latina han estado ligadas a los temas de: 
gobernabilidad, organización administrativa dei Estado, enfoques sobre el desarrollo y el tipo de democracia 
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a desarrollar, y consecuencialmente, a la protección dei proyecto de vida, más allá de la aplicación de los 
reparos a los danos, y ubicándose en la garantia de su protección a través de las actuaciones de los gobiernos 
y administradores de justiça. Ello ha llevado a la concreción de una arquitectura institucional (participación 
normativa, desarrollo legislativo dei principio constitucional de la participación como base dei estado 
democrático sobre todo de aquel instalado a partir de las reformas constitucionales producidas en la región 
latinoamericana en las décadas de los anos ochenta y noventa) que favorece, por lo menos formalmente la 
participación de la ciudadanía en los asuntos públicos, disefio de políticas públicas, asuntos diversos de 
interés colectivo, en beneficio de los intereses colectivos; es así, como entonces, la ciudadanía organizada 
se ha convertido en el elemento basal sobre el cual descansa gran parte de la legitimidad de las democracias 
en los países de la región 1 . 

Ahora bien, esta participación conocida y experimentada en diversos países, en unos casos más y otros 
menos, requiere de diversas formas más allá de la arquitectura constitucional y legal para la promoción de 
temas de interés ciudadano, promovidos fundamentalmente en la construcción de solidaridades, opiniones 
públicas, movilización y acciones, frente a la administración; todo esto, requiere un entramado de libertades 
de movilidad y acciones políticas amparadas en un amplio spectrum de libertades que se han reducido 
drásticamente, se ha Negado a la afectación de la individualidad, producto de las medidas de prevención de 
confinamiento y desmovilización de todos los estamentos que conforma la sociedad 2 . 

Las reacciones inmediatas de académicos y defensores de las libertades, han recibido estas acciones 
como amenazantes a la libertad y la democracia participativa, tal y como lo expresa GOMÀ, Richard” 3 . 

Las reflexiones que han ido apareciendo en los últimos dias respecto a la presente situación apuntan 
la existência de dos escenarios posibles, de signo opuesto. En un extremo, se vislumbra el 
reforzamiento de los autoritarismos, el retroceso en los derechos individuales, los recortes en 
derechos sociales, el crecimiento de la xenofobia y el debilitamiento de la confianza social. Un 
escenario de poderes estatales fuertes, con un relato de protección y seguridad, configurado desde 
el rechazo a la diversidad y el cierre de fronteras. Esto podría ir acompanado de una creciente 
fragmentación dei mundo en bloques económicos y geopolíticos. 

Frente a esta preocupación, GOMÁ argumenta un segundo escenario (contra tesis), que resulta 
interesante y que se ubica desde el concepto mismo de la participación y de la acción solidaria que se 
desprende de ella, que se encuentra de manera sinérgica con la posición nuestra y es como él lo senala 

En extremo, resultaria plausible también que la crisis actuara como un antídoto contra el 
individualismo, evidenciara la importância de un Estado de Bienestar arraigado en la vida cotidiana 
y de unos servidos públicos considerados como bienes comunes, promoviera los comportamientos 
solidários, impulsara los cuidados y su distribución equitativa y nos obligara a reconsiderar 
radicalmente nuestra relación con el medio ambiente 4 . 

Pero pareciera urgente tratar las grietas dei acuerdo político (democracias emergentes) pre Covid-19, 
por la amenaza de desintegración que ha causado la declaratoria de pandemia y la subsecuente toma de 
decisiones políticas respecto a la ciudadanía, la economia y toda actividad asociativa existente. Asistimos 


1 Para ampliar véase CÓRDOVA JAIMES, Edgar (2017). Participación ciudadana en los procesos de la Administración Pública. Revista 
Opción, Universidad dei Zulia. ISSN: 1012-1587. Universidad dei Zulia: Facultad Experimental de Ciências http://www.fec.luz.edu.ve/. primer 
trimestre 2017. https://produccioncientificaluz.org/index.php/opcion/article/view/22840/22763 

2 Queremos hacer una diferenciación entre los mecanismos de participación electoral como el sufrágio, el plebiscito, referéndum, otros., Y 
los mecanismos de empoderamiento ciudadano que es la movilización frente a los decisores para la toma de decisiones. 

3 GOMÀ Ricard (2020). Reflexiones sobre la crisis covid-19. Por una ofensiva solidaria la acción colectiva ante la epidemia. Institut d’Estudis 
Regionais i Metropolitans de Barcelona, Departament de Geografia, Universitat Autónoma de Barcelona, https://www.age- 
geografia.es/site/wp-content/uploads/2020/04/oriol-v2. pdf( p. 19) 

4 Idem 
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hoy día al agravamiento progresivo de los males que aquejan a estas democracias protectoras y sus modelos 
económicos y sistemas de gobernabilidad, y la evidencia palpable, de que solo fue posible, durante los últimos 
anos gradas a los acuerdos (pactos de elites) de esa sociedad “estable”, situación que resulta en una 
uniformidad de decisiones sobre todo en aquellos países de menos desarrollo y calidad democrática, 
produciéndose un contagio de medidas restrictivas. 

Desde una óptica (progresista) se senala la tesis que “la Covid-19 generará en la región de América 
Latina es simplemente la aceleración de lo que ya venía sucediendo en la región. Esto es: se profundizarán 
en el plano político (1) las dictaduras electorales/democráticas y, en el plano económico, (2) el autoritarismo 
neoliberal. No obstante, en el marco dei legado de los gobiernos progresistas que tuvieron lugar en los albores 
dei siglo XXI y de las luchas históricas populares de la región tales fenómenos encontrarán una resistência 
creativa popular que podrá detener y revertir en el mediano plazo los fenómenos antes mencionados” 5 . 

Lo anterior es solo aplicable a las sociedades que exhibían niveles más o menos estables, que sus 
estructuras e instituciones podían absorber, conflictos sociales, dirimidos y resolverlos con mayor o menor 
equidad, lo cual les daba cierta de legitimidad, no así casos evidentemente no democráticos. 

La situación pandémica ha resultado en un uniformidad de decisiones sobre todo en aquellos países de 
menos desarrollo y calidad democrática, produciéndose un contagio de medidas restrictivas, desde los 
centros de poder a las regiones, sobre todo como en el caso venezolano, donde desde hace anos, se instalo 
un régimen político militar cívico, de carácter autoritário, desinstitucionalizado de acuerdo a los parâmetros 
más básicos de una democracia, donde existes procedimientos democráticos formales como elecciones 
pero sin efectividad en câmbios reales a favor de los ciudadanos. Una lectura a priori de la pandemia Covid- 
19 en sistemas como el venezolano, nicaragüense o cubano, indicaria que estos procesos han servido de 
telón de fondo para profundizar procedimientos propios de un estado policial, donde se ha borrado de manera 
clara y absoluta la división de poderes, y los derechos consagrados formalmente a los ciudadanos. 


2 PARTICIPACIÓN CIUDADANA EN COLOMBIA DESDE LA PERSPECTIVA JURÍDICA 

Colombia ha constitucionalizado el tema de la participación ciudadana en tanto derecho civil y político. 
En el marco de la Constitución Política de 1991 se han establecido mecanismos de participación ciudadana, 
se han expedido normas que regulan y orientan a la ciudadanía con relación al tema; los mismos van desde 
los aspectos de control de la administración, hasta el carácter de control constitucional. 6 

Todo este entramado jurídico normativo establece una formalidad constitucional y legal, que constituye 
un derecho-deber formal, sin embargo, nos interesa aqui la conversión de la formalidad jurídica en política. 
“Con la entrada en vigência de la Constitución, el pueblo colombiano pretendia poner fin a las demandas y 
necesidades sociales historicamente postergadas y darle paso al reconocimiento de garantias 
constitucionales, evolucionando a un modelo de Estado, que recogiera el sentir nacional y estuviera acorde 
con las nuevas dinâmicas mundiales de protección de derechos, así quedó condensado en el artículo 1 de la 
constitución, cuando se establece a Colombia como, “un Estado social de derecho, organizado en forma de 
República unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrática, participativa 


6 RAMÍREZ GALLEGOS, René (2020). Dictaduras democráticas, autoritarismo neoliberal y revueltas populares en tiempos de Covid-19. 
Centro Estratégico Latinoamericano de Geopolítica https://www.celag.org/wp-content/uploads/2020/06/covid-dictaduras-democraticas- 
web.pdf 

6 1 Estatuto Anticorrupción - Ley 1474 de 2011: Fortalece los mecanismos de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y 
la efectividad dei control de la gestión pública. 2 Ley 850 de 2003: Reglamenta las veedurías ciudadanas. 3 Directiva Presidencial 10 de 
2002: Programa de renovación de la Administración Pública: Hacia un Estado comunitário. 4 Ley 734 de 2002: Nuevo Código Único 
Disciplinario. 5 Ley 489 de 1998: Sistemas de Desarrollo Administrativo. 6 Ley 472 de 1998: Acciones populares y de grupos. 7 Ley 393 de 
1997: Acción de cumplimiento. 8 Decreto 2232 de 1995: Reglamentario de la Ley 190 de 1995. 9 Ley 134 de 1994: Normas sobre 
mecanismos de participación ciudadana. 10 Ley 87 de 1993: Sobre Control Interno. 11 Ley 80 de 1993: Sobre Contratación. 12 Decretos 
2591 de 1991 - Decreto 306 de 1992 y Decreto 1382 de 2000: Desarrollan el Artículo 86 de la Constitución de 1991 y consagran la Acción 
de Tutela para garantizar la efectividad de los derechos fundamentales individuales. 
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y pluralista...”, entendiendo la participación como un valor constitucional, un principio fundamental (Corte 
Constitucional, 20033) y como uno de los fines principales dei Estado Colombiano (Articulo 2 C.P. de 1991). 

A partir de alli, se erige la participación ciudadana en Colombia como un derecho-deber, lo cual significa, 
que, por un lado, todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación, ejercicio y control dei poder, 
y por otro, a estos mismos les coexiste el deber de participar en la vida política, civil y comunitária dei país. 7 

Esta construcción política que supone la participación ciudadana, hace posible en la realidad una 
“ciudadanía jurídica” disenada en la constitución, así como en las normas legales en el plano de los espacios 
públicos, para la negociación, representación y concertación de políticas públicas por parte dei Estado en 
todos sus niveles territoriales. La autonomia indispensable para logra la libertad de construcción de alternativa 
y desarrollo dei diálogo de intereses, públicos, sectoriales e incluso individuales, contradictorios y quizás 
excluyentes entre si, reviste singular significación dado que a pesar de los problemas constantes en matéria 
de informalidad comercial, temas de exclusión y problemas en la extensión y calidad de servicios como la 
educación y salud, Colombia y Chile para finales dei afio 2019 preveían, de acuerdo a cifras de Banco 
Mundial y otros organismos, los crecimientos más prometedores de la región. Chile se embarco prévio 
pandemia en una ola de protestas sin parangón en la historia reciente por demandas en matéria social, y 
Colombia exhibe a los 90 dias de la cuarentena decretada cifras de desempleo alarmantes. 8 

Todas estas reflexiones entran en crisis frente a formas de organización institucionales que serían 
necesarias, producto de nuevos patrones de autoridad política impuestos por las circunstancias de la 
pandemia y estrechos a los mandatos dictados desde los expertos en matéria epidemiológica, estableciendo 
una dicotomia bio-política y de bio-poder, donde aspectos tales como, el império de la virtualidad, el 
distanciamiento social, el confinamiento, paralización de la producción, tipos y formas de consumo, suprimen 
la politización por medio de la comunicación y el contacto directo entre personas. 

iCómo seria de este modo la expresión dei poder y la protección dei proyecto de vida?, iquién establece 
los limites?, ies producto de un pacto o acuerdo político como en la sociedad basada en las ideas de la 
modernidad, o volveremos a la hegemonia de ideas o dictámenes como en el medioevo?, ^allá fueron las 
ideas de la cristiandad, hoy de la ciência? 


3 ALGUNAS REFLEXIONES DEL MODELO ECONÓMICO Y GARANTIAS CIUDADANAS EN LA 
SOCIEDAD PRE-COVID-19 

De tal manera que dentro de estos disenos podríamos establecer conflictos presentes entre los derechos 
para el modelo económico que sirve o sirvió de plataforma a las garantias en esa sociedad, que hemos 
calificado previsible (Pre-Covid-19) sin amenazas de extinción cercanas a la relación entre la constitución y 
las políticas económicas y sociales, esto es, a las formas en la que las normas constitucionales establecen 
limites y ofrecen un margen de maniobra importante a los disenadores de políticas públicas; para el caso 
colombiano, por ejemplo, resulta importante el senalamiento de destacados autores cuando indican que ai 
referirse ai tema de la institucionalidad y el modelo económico, la carta magna “no constitucionaliza un modelo 
económico preciso, sino que admite políticas económicas y sociales diversas, aunque dentro de ciertos 
limites normativos y valorativos” 9 . 


7 HURTADO MOSQUERA, Jhoan A. y HINESTROZA CUESTA, Lisneider (2016). La participación democrática en Colombia: un derecho en 
evolución. En Revista Justicia Juris, ISSN 1692-8571, Vol. 12. N°2. Julio- Diciembre. Pág. 61. 

8 MENCÍAS, Jamenson, MORALES, Teresa y OGLIETTI, Guillermo. (2020). Análisis Económico-Proyecciones de crecimiento Latinoamérica 
2020 en https://www.celag.org/proyecciones-de-crecimiento-latinoamerica-2020/ “Se prevê una caída dei PIB latinoamericano dei 5,3%., 
El retroceso seria menor al experimentado por la Eurozona (-6,6% promedio) pero superior al de EE. UU. (4,9% promedio), aunque, doblaría 
el retroceso mundial estimado en -2,5% promedio.” 

9 UPRIMNY YEPES, Rodrigo, RODRÍGUEZ GARAVITO, César (2017) Constitución y modelo económico en Colombia: hacia una discusión 
productiva entre economia y derecho. EN DEBATES DE COYUNTURA ECONÓMICA NRO 24 P. 20 https://www.dejusticia.org/wp- 
content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_775.pdf 
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A partir de la mundialización y globalización económica y sus subsecuentes crisis históricas 10 se 
estructuró un modelo de administración cuyo critério de dirección ha sido “la eficiência” al estilo empresarial; 
“Tras siglos de influencia económica, social y cultural, de las grandes potências sobre los países menos 
desarrollados, a través de canales que de forma genérica hemos denominado, según el momento o situación, 
colonización, mundialización, internacionalización, integración, cooperación, entre otros, rescatamos un 
término que, al parecer, al menos modernamente, concita la comprensión generalizada de los actores de la 
comunidad internacional. Nos referimos al concepto de “globalización” 11 . 

Subsecuentemente el modelo globalizado funciona a partir de un conjunto de instrumentos definidos en 
su momento (anos 70, 80) “Gerencia Pública”. Hemos trabajado la globalización que ha tenido en las 
economias y modelos democráticos menos institucionalizados problemas para garantizar derechos, por el 
conflicto que establece entre eficiência y gasto social, como los de educación salud, por los procesos de 
desregulación que ha traído consigo, por lo menos en lo que ha sido la historia de los procesos de regulación 
administrativa y fiscal, y su eje definitorio la eficiência administrativa; de tal manera que, el asunto de la 
participación ciudadana se convirtió en un elemento instrumental para los câmbios institucionales y 
administrativos y la democracia 12 ; los câmbios constitucionales operados en la región durante la década de 
los anos 80 y 90 introdujeron formalmente un modelo de democracia participativa en el marco de una 
concepción económica vinculada con el desarrollo sostenible, participación de sector privado nacional e 
internacional, flexibilización de las relaciones laborales, modernización, entre otras, así como una acción 
protagónica, más allá de la co-administración de los ciudadanos. Se estableció un pacto de gobernabilidad 
que funciono más o menos cómodo en un mundo, previsible, sin más turbulências que las acontecidas a 
partir de 2006 a escala internacional 13 . 

En Colombia se desarrollo un modelo económico y de desarrollo con un conjunto de características, 
destinadas a una visión de progreso dei primer mundo. Ese modelo requirió durante anos de políticas 
públicas, flexibles, desregularizadoras, enfoques de medio ambiente, y políticas especiales de financiamiento 
dei gasto corriente, pero que, al parecer, no fueron suficientes para contener los embates de la epidemia 
decretada por el Covid-19. 

Con respeto al modelo económico pactado en la constitución colombiana: 

(...) la economia social de mercado no es un sistema económico que se halle prescrito por el 
constituyente colombiano. Se trata más bien de un sistema que reconoce la Corte Constitucional y 
la Constitución colombiana, a partir dei análisis sistemático de los princípios, libertades y preceptos 
de contenido económico que contempla... El subsistema constitucional económico, entendido como 
un conjunto de normas de contenido económico dentro dei enramado constitucional, supone para el 
caso colombiano un modelo de economia social de mercado 14 . 


10 Véase a RAPOPORT, Mario y BRENTA, Noemi. (2010) La crisis económica mundial: <^EI desenlace de cuarenta anos de inestabilidad? 

Prob. Des [online]. 2010, vol.41, n.163 [citado 2020-07-07], pp.7-30. Disponible en: 

<http://www.scielo.org. mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0301 -70362010000400002&lng=es&nrm=iso>. ISSN 0301-7036. 

11 COPPELLI ORTIZ, Gerardo (2018).. La globalización económica dei siglo XXI. Entre la mundialización y la desglobalización. Estud. int. 

(Santiago, en línea) [online]. 2018, vol.50, n.191 [citado 2020-07-07], pp.57-80. Disponible en: 

<https://scielo.conicyt.cl/scielo. php?script=sci_arttext&pid=S0719-37692018000300057&lng=es&nrm=iso>. ISSN 0719-3769. 

http://dx.doi.org/10.5354/0719-3769.2019.52048. 

12 Una visión complementaria que no conflictiva de Democracia y Globalización puede ser ampliada en NAYYAR Deepak (2015). 
Globalization and democracy. En Brazilian Journal of Political Economy, vol. 35, n° 3 (140), pp. 388-402, July-September/2015 
https://www.scielo.br/pdf/rep/v35n3/1809-4538-rep-35-03-00388.pdf 

13 La crisis financiera global de 2008 se desato de manera directa debido al colapso de la burbuja inmobiliaria en Estados Unidos en el ano 
2006, que provoco aproximadamente en octubre de 2007 la llamada crisis de las hipotecas sub prime. Las repercusiones de la crisis 
hipotecaria comenzaron a manifestarse de manera extremadamente grave desde inicios de 2008, contagiándose primero al sistema 
financiero estadounidense, y después al internacional, teniendo como consecuencia una profunda crisis de liquidez, y causando, 
indirectamente, otros fenómenos económicos, como una crisis alimentaria global, diferentes derrumbes bursátiles (como la crisis bursátil de 
enero de 2008 y la crisis bursátil mundial de octubre de 2008) y, en conjunto, una crisis económica a escala internacional 

14 ALARCON PENA, Andréa. (2016). La libre competência económica en el derecho colombiano: una revisión desde la economia social de 

mercado y sus implicaciones normativas. Revista Prolegómenos Derechos y Valores, 19, 37, 109-124. Dol: 



Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1316-5216; ISSN-e 2477-9555 
Ano 25, n° extra 8, 2020, pp. 14-29 
21 


En todo caso el modelo económico se caracteriza por una gran informalidad y subsecuente problemas 
de protección social (acceso a la salud, educación), temas que no se resolvieron y han aportado dificultades 
significativas para el afrontamiento y para la diseno de la sociedad post pandémica, de acuerdo a un informe 
dei Dane (2019) respecto a estos indicadores clave para comprender las fragilidades y exclusiones, la 
proporción de ocupados informales en las 13 ciudades y áreas metropolitanas fue 46,7% para el trimestre 
móvil diciembre 2019 - febrero 2020. Para el total de las 23 ciudades y áreas metropolitanas fue 47,9%.” 15 

Estas cifras oficiales demuestran que persisten aspectos que atentan contra el disfrute de la ciudadanía 
plena en la nación colombiana prévio covid-19; y, a pesar de su prescripción constitucional desarrollada por 
la legislación y la definición de políticas sectoriales, nos encontramos con realidades que indican inequidades, 
crecimiento asimétricos regionales, locales y comunales, falências en la extensión, intensidad y calidad de 
servidos públicos fundamentales (salud, educación, seguridad, acceso a la justicia) desequilíbrios ecológicos, 
desconexión entre la administración pública y los actores políticos, que conduce a formulamos las siguientes 
preguntas, icómo es posible que luego de enfoques como estos Colombia no ha logrado el desarrollo?, ^Por 
qué se producen estas inequidades y estado de cosas que debilitan directamente el Estado de derecho?. 16 

Una aspecto importante dentro de la concepción de sustentabilidad dei Estado democrático, y 
particularmente dei estado de derecho que sostiene una democracia, nos conduce a analizar politicamente, 
la distribución dei poder dentro dei Estado, formalmente participativo (con prerrogativas ciudadanas pautadas 
en le carta política) que otorgan al ciudadano una centralidad no observable en los procesos de adquisición, 
mantenimiento y desarrollo dei poder; pero, existe referencia empírica que revela que la participación en la 
elaboración de la política, su control social y co-gestión, son relativamente precarias cuando no existentes, 
lo que dibuja un modelo de administración centrado en el procedimiento y la cooptación institucional, 
debilitando las posibilidades de desarrollo de estratégias ciudadanas para lograr el crecimiento autónomo, 
auto- planificado y controlado, lo que otorgaría sustentabilidad en la política pública, responsabilidad y por 
supuesto control de la gestión pública, que son derechos consagrados en la constitución nacional. 

Vistas estas condiciones descritas referentes al modelo económico de desarrollo y producción cabría 
preguntarnos si las normativas, decisiones y procedimientos, restricciones introducidos via pandemia 
representan una amenaza, por la centralización de los procesos políticos, sociales y económicos más 
controlados por la autoridad o servirían para re-emprender los procesos de producción más vinculados a 
las variables territoriales, la salud y ecosistemas, frente al debilitamiento y definitivos câmbios en la circulación 
dei mercado internacional. 

A pesar de los sobresaltos de las economias, ipuede esta situación continuar en un mundo más acotado 
geográficamente en cuanto a movilidad de personas, servidos, capitales?, un mundo pandémico, cambiará 
sus lógicas de intercâmbio por una participación virtual, para conservar su direccionalidad? 


4 ESTADO DE DERECHO Y GOBERNABILIDAD 
El Estado de derecho actual y futuro 

El concepto clásico dei Estado de derecho ha estado sujeto a una reevaluación severa en las primeras 
dos décadas dei último siglo, entonces las funciones atribuídas a la sociedad y el ciudadano en esas ideas 
de modernidad, que sirvieron de base de contención a la inclinación dei Estado para dominar siguieron un 


http://dx.doi .org/10.18359/prole. 1683 

15 El informe de Empleo informal y seguridad social presenta una caracterización de la población ocupada a partir de los principales critérios 
para medir el empleo informal, como lo son el tamano de empresa y la afiliación al sistema de seguridad social en salud y pensiones. 
Presenta resultados trimestrales para el total nacional, 13 ciudades y áreas metropolitanas y 23 ciudades principales. 
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-informal-y-seguridad-social. 

16 CONSEJO PRIVADO DE COMPETITIVIDAD (2019). índice Departamental de Competitividad 2019. https://compite.com.co/indice- 
departamental-de-competitividad/ 
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curso característico 

(...) ya Max Weber, en su obra “Economia y Sociedad”, nos advirtió sobre el proceso de 
desformalización dei derecho, como consecuencia de las transformaciones en la esfera pública. Los 
anos que siguieron al trabajo de Weber estuvieron marcados por una lucha política e intelectual 
tensa sobre la capacidad dei Rechtsstaat para hacer frente a los nuevos desafios impuestos por la 
Constitución Weimar socialdemócrata, debatidos entre conservadores como Cari Schmitt y 
socialdemócratas representados por Franz Neumann. Hayek responde a dichas perspectivas 
escépticas acerca dei Estado de derecho en su influyente obra de 1944, El camino a la servidumbre 
(The Road to Serfdom). Para Hayek, la intervención dei Estado en la economia y el creciente poder 
discrecional de los burocratas para establecer y conseguir objetivos sociales, amenazan la eficiência 
económica; a causa de las transformaciones en las funciones dei Estado, hubo un proceso de 
decadência dei derecho como instrumento sustancial para la protección de la libertad 17 . 

La noción de que el Estado no sólo tenía la obligación de tratar a sus ciudadanos con igualdad ante la 
ley sino de garantizarles una justicia considerable, iba acompanada por el argumento de los nuevos teóricos 
legales según el cual el concepto tradicional dei Estado de derecho se había vuelto incompatible con la nueva 
realidad. Las diversas teorias dei derecho como el positivismo, el realismo jurídico o la jurisprudência de 
intereses, construyeron una noción insustancial dei derecho, liberando al Estado de las limitaciones que le 
imponía un concepto sustantivo dei mismo. Para superar la situación de “opresión” en la que el Estado puede 
obligar a sus ciudadanos - por medio de leyes normativas - sin necesidad de justificar su acción con una ley 
general y abstracta, seria necesario volver a los orígenes dei Estado de derecho. 

Lo que queremos significar aqui es que el Estado de derecho surgido de los procesos de 
democratización, de la incorporación de la participación ciudadana al derecho constitucional en las reformas 
y câmbios constitucionales, ocurridos en la década de los anos 80 y 90, instituyó un concepto de Estado 
derecho que no se resume al diserio e império de la ley, al acatamiento, ni a la institucionalidad que el Estado 
asume. El factor que queremos resaltar aqui es el carácter garante dei Estado, que contiene las normas, las 
instituciones y que se expresa además en el funcionamiento de este, en cuanto a las acciones que ejerce 
para la protección y garantias de los derechos de los ciudadanos, sociales, políticos y económico y los de 
tercera generación , 18 

Desde esta perspectiva, la idea dei Estado de derecho es un concepto formal según el cual los sistemas 
jurídicos pueden medirse no desde un punto de vista sustantivo como el de la justicia o la libertad, sino según 
su funcionalidad. Aqui entonces seria que la función dei Estado en procura de la justicia y bien común seria 
la de servir como guia, pautas y acciones seguras para la acción humana. 

Vista la coyuntura dentro de la cual se establecen estas reflexiones y análisis producidas por la 
declaratoria de pandemia y que ha obligado al poder instituído a generar un conjunto de normas para el 
confinamiento preventivo que de hecho a colocado en suspenso, un conjunto de prerrogativas y derechos 
propios dei Estado de derecho instalado 19 , nos interrogamos sobre, la efectividad de las pautas o guias que 
subsisten o deberían sustituir para que el ser humano logre su existência, ^es ese derecho de emergencia o 


17 VIEIRA, Oscar Vilhena. (2007) La desigualdad y la subversión dei Estado de Derecho. Sur, Rev. int. direitos human. [online], 2007, vol.4, 

n.6 [cited 2020-07-08], pp.28-51. Available from: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1806- 

64452007000100003&lng=en&nrm=iso>. ISSN 1983-3342. https://doi.org/10.1590/S1806-64452007000100003. 

18 Par ampliar véase, CARBONELL Miguel; OROZCO, Wistano Luis; VÁZQUEZ Rodolfo (2002). Estado de derecho: concepto, fundamentos 
y democratización en América latina. Editorial Sigo XXI- México. 

19 En el caso colombiano las decisiones tomadas por el Gobierno Nacional están fundadas en lo establecido en la constitución política de 
Colombia 1991 “se puede declarar un Estado de Emergencia Económico, Social y Ecológico cuando corresponde a una situación de 
excepción, que perturbe o amenace en forma grave e inminente esos tres ordenes o que pueda constituir una grave calamidad pública 
artículo 215, para ampliar sobre las decisiones véase OBSERVATORIO JURÍDICO CORONAVIRUS (COVID-19) 
https://www.ambitojuridico.com/observatorio-juridico-coronavirus-covid-19 
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sobrevenido de la situación pandémica admitido por el Estado de derecho?, ^este parêntesis que vive el 
mundo se configura a partir de las medidas adoptadas en el Estado de derecho existente o es un nuevo 
Estado de derecho?, ^debemos pensar en unas nuevas coordenadas para un nuevo Estado de derecho?, 
iqué pasará con el derecho constitucional? 

De tal manera que el tema dei Estado de derecho se presenta en este esquema analítico como una 
condición para que la política y el derecho encuentren los cauces adecuados para cumplir con sus finalidades, 
sustentadas en los valores dei Estado moderno y liberal y garantizar los clásicos derechos sociales que han 
ido ampliándose desde la modernidad y que hoy dia dan sustento y legitimidad a las democracias de los 
países emergentes como los de América latina y en especial Colombia. 20 Es así como identificamos entonces 
a ese estado, político, jurídico como garante dei proyecto de vida, y no solo visto como reparador de los 
danos al mismo por parte de las justicias nacionales. 


5 PROTECCIÓN DE PROYECTO DE VIDA COMO RAZÓN DEMOCRÁTICA 

La protección dei proyecto de vida aparece ligada a dos elementos desde nuestra construcción 
epistemológica, la existência de un estado de derecho más allá dei pacto normativo, como valor sustantivo, 
y, en segundo término, al tema de la gobernabilidad, tanto en la situación previa a la pandemia, como en la 
fase de afrontamiento dei disefio de políticas coyunturales más cercana a lo que debería ser el repensar la 
sociedad post pandémica. Una sociedad dei miedo por la finitud humana, solo similar al espanto de la guerra 
fria que caracterizo al mundo en la confrontación comunismo y capitalismo y el papel de un Estado justo, que 
persigue el bien fundado en la persona. 

El reconocimiento de la protección de la persona humana es un imperativo en el Derecho, se ha 
traducido, por un lado, en la defensa de los derechos humanos y de otro lado ha ejercido influencia 
en el desarrollo dei instituto de la responsabilidad civil, el cual, si bien partió de una visión 
decimonónica de matriz francesa, más bien centrada en la sanción dei agente causante dei dano, 
alcanzó notables transformaciones que derivaron indiscutiblemente en beneficio de las víctimas 21 . 

Desde nuestro análisis la protección dei proyecto de vida, está sujeto a toda clase de efecto perjudicial 
que soporte una persona o grupo de personas, por causa de un acto propio, de un tercero o incluso por efecto 
de un hecho de la naturaleza, donde juega un papel central el Estado como organización que tiene por 
objetivo preservar los derechos fundamentales de la persona. En el marco dei régimen de libertades que 
supone la democracia y su desarrollo desde todos los âmbitos reconociendo a la persona, material, moral, 
espiritual, de manera individual y en sociedad, dentro de su território y fuera de él, las acciones u omisiones, 
las debilidades de las institucionalidad democrática, la preservación dei pacto fundacional de derechos, 
obligaciones y libertades acordadas, deben ser acatadas con el debido respeto, de lo contrario, estaríamos 
presenciando un dano evidente. En este sentido amplio, la noción de dano también alude al detrimento o 
pérdida de un bien que puede servir o no para satisfacer necesidades de una persona. 


20 LACALZADA DE MATEO, Maria José (2006). Descubriendo claves para explicar las políticas sociales dentro dei Estado social y 
democrático de derecho. En: Cuadernos de trabajo social 29, 1 (2016), 95-108 (Universidad de Zaragoza) Espana. 
https://zaguan.unizar.es/record/70805 Se realiza un interesante y pedagógico trabajo sobre los referentes simbólicos sobre los derechos 
sociales por parte de jóvenes. 

21 WOOLCOTT OYAGUE, Olenka y MONJE MAYORCA, Diego (2018). El dano al proyecto de vida: Noción, estructura y protección jurídica 
según los parâmetros establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos -CIDH. En Utopia y Praxis Latinoamérica nro. ANO: 
23, n° Extra. 2, diciembre 2018. https://zenodo.Org/record/1800842#.XwYv6ShKjlU 



CÓRDOVA JAIMES 
Gobernabilidad y proyecto de vida... 

24 


6 i,EL BIO-PODER COMO NUEVA RACIONALIDAD CONSTRUCTIVA DEL ESTADO POSTPANDÉMICO? 

Vistas la interrogantes e incertidumbres expuestas durante estas líneas reflexivas inacabadas, 
soportadas en la observación, y datos obtenidos de procesos de indagación en temas vinculados al Estado 
y sus fenomenología compleja en ejercicios anteriores, nos encontramos a priori, con el poder dei Estado 
que se ha expresado ampliamente en la extracción e incorporación de datos personales, bajo la justificación 
de controlar la actuación de los ciudadanos en una suerte de gobernanza tecno-política e innovaciones 
democráticas. Una visión de las posibilidades de confluência entre la gobernanza y esta forma tecno-política 
(virtualización, bio-datos, registros) que apuntaría de acuerdo a las autoras senaladas, a la construcción de 
espacios públicos que permitan la obtención de soluciones a demandas por parte de la administración. 22 

El Biopoder como dictadura de la ciência, es un tema ya de cierto recorrido que se inicia desde que el 
hombre ideó formas para facilitar tareas, disminuir el esfuerzo y aplicar la economia a casi toda manifestación 
humana. La máquina de vapor, el reloj, la robótica, la internet, y su versión más sofisticada en los últimos 
anos, la revolución 4.0 23 , han ido moldeando la administración pública y el gobierno desde aproximadamente 
30 anos. 24 

Ya el viejo tema de la circulación dei poder de Foucault, y su metodologia nominalista, expone con 
crudeza que los inventos dei hombre por vigilar y controlar, explican las rarezas dei poder. 

Para el mismo Foucault, existen al menos dos concepciones sobre el poder que, al intentar aclarado, 
terminan desdibujándolo. Se trata, por una parte, dei denominado economicismo en su doble 
vertiente: la jurídico-política y la marxista y, por otra, la de la hipótesis represiva. Ambas conciben el 
poder como una sustancia o idealidad, cuando para Foucault, practicando el nominalismo, no se 
trata de un a priori universal, sino de un ejercicio y, en último término, “es el nombre que se presta a 
una situación estratégica compleja en una situación dada 25 . 

Es así entonces que desde un punto de vista más filosófico siguiendo estas interpretaciones, que “el bio¬ 
poder es un ejercicio de poder, una estratégia, un cambio en la economia de un poder que se orienta hacia 
la macro-física de la población y hacia la micro-física dei sujeto”. 26 

Más tarde Manuel Castells 27 , sefiala que el desarrollo de la internet por ejemplo ha servido para 
modificar conceptos dei tiempo y el espado, para generar nuevos procesos que transforman la sociedad; 
conocida como globalización, y refiere a ese proceso que, gradas a las tecnologias de información, abre 
canales de comunicación y atraviesa fronteras, modificando culturas e identidades, generando nuevas formas 
de democracia y de participación. 


22 SOARES DE FREITAS, Christiana, GÓES CAPIBERIBE, Camila, MARTINS Luisa (2020. Governança Tecnopolítica: Biopoder e 
Democracia em Tempos de Pandemia Fórum DEMOCRACIA, POLÍTICAS PÚBLICAS & COVID-19 
file:///E:/articulo%20en%20portugu%C3%A9s.pdf 

23 Industria 4.0 ha sido un término acunado por el Gobierno alemán con el soporte de industrias alemanas para describir la digitalización de 
sistemas y procesos industriales, y su interconexión mediante Internet de las cosas para conseguir Negar a una nueva visión de la fábrica 
dei futuro o fábrica inteligente. La transformación digital de la industria y las empresas con la integración de las nuevas tecnologias disruptivas 
como Big Data, Cloud Computing (la nube), Internet de las Cosas y Ciberseguridad, todo ello, enmarcado en las Ciudades Inteligentes 
(Smart Cities), está produciendo el advenimiento y despliegue de la cuarta revolución industrial.” AGUILAR, Luis (2017) Ciberseguridad: la 
colaboración público-privada en la era de la cuarta revolución industrial (Industria 4.0 versus ciberseguridad 4.0) en Cuadernos de estratégia, 
ISSN 1697-6924, N°. 185, 2017. 

24 Para ampliar véase ORTIZ-ARELLANO, Edgar. (2017). Administración pública, biopolítica y el arte de gobernar. Política. Revista de 
Ciência Política, 55(2), 67-83. doi:10.5354/0716-1077.2019.53179 

25 FOUCAULT, M. (1996). Tecnologias dei yo, trad. Mercedes Allen de Salazar, Barcelona: Paidós., FOUCAULT (1986). Historia de la 
sexualidad, la voluntad de saber, trad.Ulises Guinazú, México: Siglo XXI. 

26 TOSCANO LÓPEZ, Daniel (2008). El Bio-Poder en Michel Foucault. UNIVERSITAS PHILOSOPHICA, Ano 25, Bogotá, Colombia. C51: 
39-57 

27 CASTELLS, Manuel y otros. (2006). La sociedad red: una visión global Manuel Castells, (ed.) ISBN 84-206-4784-5 Idioma: castellano 
Alianza Editorial, 2006. Madrid, Espana. Páginas, 557 . 
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El autor propone un análisis en el que determina que la aparición o desarrollo de los mecanismos de 
micro electrónica y las decisiones y forma de relacionamiento, basadas en una sociedad en red, supondría 
una vieja discusión en las ciências sociales. La ruta dei libre mercado, la iniciativa empresarial para avanzar, 
o la dei extremo opuesto, de la economia dirigida y el intervencionismo estatal, de acuerdo con el autor, 
senalan que cualquiera que sea la ruta a seguir en matéria de modelos de acuerdos políticos o pactos 
sociales, va a reflejar la tensión existente entre lo individual y lo, colectivo; entre lo privado y público, entre 
lo global y local, que son características propias de la sociedad red; y, en ese sentido, hay preocupación e 
interrogantes propuestas vinculadas a la bio-politica y el Bio-poder para la regulación y la estructuración de 
la administración pública necesaria a los fines de la reproducción. 

Lo planteado aqui, muestra que hay una relación, positiva y peligrosa entre el bio-poder expresado en la 
tecno-política de la vigilância y control de datos de ciudadanos, y lo patrones de la democracia y la 
individualidad, la privacidad y la libertad, en todo sentido. Hasta ahora hemos puesto el acento en la visión 
que ve como peligro la agudización dei control estatal. Vários autores han estado discutiendo los riesgos e 
implicaciones dei escenario de controles impuestos en el orbe, y que parecieran se perfilan en los escenarios 
de reactivación de la sociedad pos pandémica. “La tecnologia utilizada en dispositivos móviles e Internet es 
la cibernética, es decir, simultáneamente para la comunicación y el control durante la pandemia y la poca 
claridad de las condiciones esenciales de la democracia, están haciendo que las tecnologias cibernéticas se 
inclinen claramente hacia un control exacerbado, lo que se presenta como esquemas autoritários. Las 
tecnologias cibernéticas acompanan a todos y cada uno, ya sea al aire libre o en confinamiento” 28 . 

Para Soares 29 Sin embargo, los mismos recursos que pueden enterrar la democracia, podrían, ofrecer 
alternativas para su defensa. Según esta visión, los mecanismos dei biopoder político pueden usarse para 
superar la pandemia en sí, sin eliminar los derechos. La “gobernanza tecno política sugiere ejercer control 
sobre la población, utilizando recursos biopolíticos, sin danar los principios democráticos”. Al margen de esta 
posibilidad, desde nuestro critério, la conciliación será posible si la institucionalidad política dei régimen 
democrático funciona, esto seria, si el régimen democrático tiene bases fuertes y no se resumen a las 
formalidades establecidas en el diseno institucional, lo que cabría pensar, que en regímenes autoritários de 
diverso signo, izquierdas o derecha, la gobernabilidad (gobernanza) basada en la tecno política, ahondaría 
los signos autoritários lesionando derechos y el sistema de libertades, ello como consecuencia de la vocación 
reproductiva dei poder. 

Pensar en el desenlace de un nuevo Estado, bajo parâmetros de nuevas o remozadas formas de 
organización para ejercer los derechos, implicaria ver si la democracia como forma natural basada en el 
hombre, en su consciência humana, liberal, tendría cabida en una racionalidad que se desprende de la ciência 
o la biologia, como principio de conservación de la vida humana; vivir para ser, o si esta manera de organizar 
las relaciones de poder, gobernantes-gobernados, decantada a través de modelos comunicacionales y 
legales basados en la tecno política, es una coyuntura para la ciências jurídicas y políticas, contra las 
explicaciones sobre las posibilidades que tiene el hombre político (sus deseos y necesidades de relación con 
sus congéneres, con la naturaleza, y sus voluntad de poder) de existir en un mundo 4.0. 


CONCLUSIONES 

Las líneas conclusivas de este ejerció metodológico de análisis sobre esta coyuntura plantada a los 
sistemas de libertades en los que se han fundado los pactos políticos que dieron lugar al Estado moderno 
pre- Covid 19, arroja más interrogantes e incertidumbres que certezas, quizás por la proximidad y situaciones 


28 Traducción libre dei autor dei trabajo de SILVEIRA, (2002) Capitalismo de Vigilância. A terra é redonda (site), em 9 de abril de 2020. 
Acceso em24/4/2020. Disponible en https://aterraeredonda.com.br/capitalismo-de-vigilancia/ 

29 SOARES Ob. cit. 
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en curso, no se trata de un problema focalizado, sino de naturaleza verdaderamente globalizada, por lo tanto 
diversos modelos políticos, económicos y sociales aportan a su vez variables a considerar, por lo que ei 
trabajo o la empresa es comprender las relaciones y su impacto en el debilitamiento dei sistema político y de 
libertades actuales. 

Los niveles de desarrollo de los modelos, (de sus libertades consagradas y efectivamente disfrutadas, 
así como la estructuración de las economias en países desarrollados como lo Estado Unidos, Europa, y 
países ODCE) han demostrado en los primeros meses de 2020 de la situación pandémica, más fortalezas 
que otros como Colombia y/ o Chile, que habían tenido desempenos económicos con estándares 
internacionales, por lo que nos llevaría a especular qué factores de orden cultural, sociales y de datos 
concretos sociopolíticos podrían hacer una diferencia. 

La teoria disponible sobre la gobernabilidad asociada a la calidad de la democracia, la participación 
ciudadana y los procesos de legitimación (adhesión- oposición) parecieran estar presentando algunas 
limitaciones para explicar la solidez de los modelos de democracia y gobernabilidad en la sociedad pactada 
pre Covid-19, surge un conjunto de interrogantes: ^hay necesidad de un nuevo diseno para una sociedad 
post pandemia, ^Qué papel juega la economia y su impacto en el mundo dei trabajo?, ,j,Se requerirá un 
nuevo o nuevos pactos para funcionar social y politicamente en dicha sociedad más acotada en un concepto 
de red que suplante las formas de intercâmbio en la sociedad globalizada?, ^Que preponderância tiene la 
ciência y la tecnologia en dicho diseno?, i Suplantará las ideas de la modernidad? 

Todas estas interrogantes, entre otras, implican la construcción de metodologias para obtener respuestas 
y poder clasificar y comprender las nuevas formas de segmentación y clasificación de los sistemas políticos, 
entender las nuevas hegemonias que supondrían el conocimiento biológico, la microbiología, y la sofisticación 
de la tecnopolitica en el manejo de datos. 

Los acuerdos de orden formal que se derivaron dei diseno institucional provenientes dei derecho 
constitucional y su subsecuente desarrollo legislativo y político, que han caracterizado el modelo 
democrático Occidental, y más concretamente el latinoamericano fundado en la participación ciudadana y un 
modelo de gobernabilidad, visto en primera instancia en la relación adhesión- rechazo a las normas, 
parecieran estar haciendo aguas frente a los embates de la concentración dei poder en los gobernantes y 
científicos. 

Las formas adoptadas por los modelos económicos y sus resultados en informalidad productiva y en la 
precariedad de los modelos de protección de derechos como salud, educación y laborai, en general dei 
proyecto de vida, en diferentes grados, no han sido posible de soportar, digerir y producir respuestas, por su 
lógica que atiende a la globalización y la dependencia de los intercâmbios, i volverá la localización productiva 
al estilo de una nueva industrialización online ? 

La definición de los modelos de administración pública, la incorporación de la tecnopolitica y la adopción 
de la sociedad en red y más recientemente la preeminencia dei bio-poder como mecanismo formalmente 
protectores de la vida, la salud, el medio ambiente y la economia, iApuntarían a las causas indirectas al 
problema de las formas de exclusión que el estado de cosas políticas, económicas y sociales, que producen 
en las poblaciones a partir de condicionantes territoriales presentes? ^0 más bien todo ello desde la visión 
más optimista apuntaría al fortalecimiento de una democracia en red? 

En todo caso de manera apriorística estamos asistiendo a una crisis de la modernidad y de los acuerdos 
políticos fundados en ella, que limitan el disfrute de la ciudadanía plena, lesiona el carácter garantista dei 
proyecto de vida de la constitución y hace posible el desplazamiento dei poder conocido y pactado por el 
Bio-poder, con consecuencias muy negativas para la gobernabilidad, lo que explicaria la crisis dei sistema 
político- jurídico, para cumplir con las garantias constitucionales y protección dei proyecto de vida y 
consecuencialmente la gobernabilidad ya resentida. 
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RESUMEN 

El objetivo de este trabajo es discutir la relación existente entre 
el Estado de Derecho y las crisis dei tipo de Estado. El Estado 
Legislativo de Derecho surgirá de la crisis dei modelo 
absolutista, las revoluciones inglesa, estadounidense, francesa 
y los procesos independentistas de América Latina, permitieron 
su consolidación. Ya con la crisis surgida de la Segunda Guerra 
Mundial, muchos estados asumieron el modelo constitucional 
de Derecho. Con una metodologia analítico-descriptiva, se 
pudo concluir que, frente a la mayor crisis sanitaria de los 
últimos 100 anos en el mundo, generada por la pandemia dei 
covid-19 y el uso y abuso de los estados de excepción por parte 
de los estados para enfrentar dicha crisis, será el Sistema 
Interamericano de Derechos Humanos uno de los llamados a 
preservar el Estado de Derecho, consolidando lo que algunos 
han llamado el Estado Convencional de los Derechos. 

Palabras clave: estado legislativo de derecho, estado 
constitucional de derecho, estado convencional de derecho, 
control de constitucionalidad, control de convencionalidad, 
estado de excepción, covid-19. 


ABSTRACT 

The objective of this work is to show the relationship between 
the rule of law and crises. The Legislative State of Law will 
emerge from the crisis of the absolutist model, the English, 
American, French revolutions and the independence processes 
of Latin America will allow its consolidation. In other crisis, that 
arouse from the Second World War, many States assumed the 
constitutional model of Law. With an analytical-descríptive 
methodology, it was possible to conclude that, in the face of the 
greatest health crisis of the last 100 years in the world, 
generated by the covid-19 pandemic and the use and abuse of 
States of exception by States to face this crisis, the Inter- 
American Human Rights System will be one of the calls to 
preserve the rule of law, consolidating what some have called 
the Conventional State of Rights. 

Keywords: legislative State of law, constitutional State of law, 
conventional State of law, control of constitutionality, control of 
conventionality, State of exception, covid-19. 
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INTRODUCCIÓN 

La mayoría de países latinoamericanos alcanzaron su independencia a princípios dei siglo XIX, es decir, 
tenemos un poco más de 200 anos de vida republicana y durante ese tiempo hemos ido construyendo 
nuestros estados y nuestros modelos jurídicos, casi siempre teniendo como referentes a Europa y los 
Estados Unidos. En el siglo XIX, influenciados por los franceses, se establecerá el Estado Legislativo de 
Derecho, en el que la ley es la norma más importante, por ser emanación directa dei legislador, quien ostenta 
la representación nacional y ésta no se cuestiona 1 . Para la época, las constituciones latinoamericanas solo 
se ocuparán de establecer la estructura dei Estado, con lo que se convirtieron en normas de segundo orden, 
carentes de eficacia directa 2 . 

Hasta la primera mitad dei siglo XX, en América Latina se buscó alcanzar Estados de Derecho, en su 
definición clásica, pero se logró el objetivo de manera deficiente e intermitente, con avances y retrocesos, 
pues los constantes golpes de estado y guerras civiles en la región, así lo impusieron. Después de la 
Segunda Guerra Mundial, como una respuesta a los excesos y la barbarie dei enfrentamiento bélico, se 
empiezan a implementar en Europa los Estados Constitucionales de Derecho. 3 

Las nuevas ideas llegaron a nuestra región, pero no alcanzaron mucho auge, pues en la segunda parte 
dei siglo XX, muchos de nuestros países fueron víctimas de dictaduras y solo con la caída de los regímenes 
totalitários en países como Argentina, Brasil o Chile, se intento restablecer el orden jurídico democrático, por 
la senda dei constitucionalismo, en lo que Cruz Villalón denomina, una de las oleadas de los tribunales 
constitucionales. 4 

No se habían consolidado los estados latinoamericanos constitucionales de derecho, cuando ya se 
estaba hablando a comienzos dei Siglo XXI, de Estados Convencionales de los Derechos. A continuación, 
se hará una breve descripción dei paso dei Estado Legislativo de Derecho ai Estado Constitucional de 
Derecho y posteriormente ai Estado Convencional de los Derechos. Se evidenciará como las crisis han sido 
una constante en el proceso de aparición, desarrollo y consolidación dei Estado de Derecho y como hoy, 
momento de la peor crisis sanitaria en 100 anos, el reto es conservado y evitar el autoritarismo. 


1. EL SURGIMIENTO DEL ESTADO LEGISLATIVO DE DERECHO A PARTIR DE LAS CRISIS DE LOS 
SIGLOS XVIIV XVIII 

El estado de Derecho surge como una reacción contra el absolutismo. Los ingleses alcanzarán 
la monarquia parlamentaria durante su tumultuoso Siglo XVII, varias guerras civiles, el periodo de 
la república, la restauración de la monarquia, la Revolución Gloriosa de 1688, la declaración de los 
Bilis ofRights, entre otros hechos históricos relevantes, les permitirá construir un modelo moderado 
que Locke Mamará King in Parliament. De la crisis de este siglo, consolidarán el rules of law. A 
finales dei siglo XVIII en EEUU, los padres fundadores de la Union tienen miedo a la anarquia que 
podría surgir por el vacío dejado por los ingleses y temor por el surgimiento de una autocracia, es 


1 Pérez Royo, Javier. (2007). Curso de derecho constitucional. Madrid: Ediciones Jurídicas y Sociales S. A. p. 137. 

2 “Efectivamente, las primeras Constituciones europeas y de nuestra América fueron, en realidad, nada más que Instrumentos de Gobierno; 
los jueces se limitaban al rol que les fijó Montesquieu, es decir, conformarse como seres inanimados que modulaban las palabras de la ley; 
el control de los gobernantes quedaba radicado en las asambleas parlamentarias; el legislador establecía la casación para que los tribunales 
supremos custodiaran la interpretación y aplicación, tasada o segura, de los mandatos legislativos; y los ciudadanos carecíamos de 
garantias, sobre todo para ejercerlas en contra dei legislador y de los funcionários administrativos." Cea, José Luis. (2004). Sobre el estado 
constitucional de derecho como paradigma jurídico. En Rev. derecho (Valdivia) v.16. p. 299. 

3 “Parece que ningún país europeo que salga de alguna forma de gobierno no democrático o de una tensión interna importante pueda 
encontrar mejor respuesta a la exigencia de reaccionar contra demonios pasados, y posiblemente para impedir su vuelta, que la de introducir 
la Justicia Constitucional en su forma de gobierno." Capelletti, Mauro. (1986). iRenegar de Montesquieu?: la expansión y legitimidad de la 
justicia constitucional. Revista Espanola de Derecho Constitucional, N° 17. Madrid, p. 87. 

4 Cruz Villalón, Pedro. (1987). La formación dei sistema europeo de control de constitucionalidad (1918-1939). CEC. Madrid. 
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por eso que deciden crear un modelo jurídico y político equilibrado, donde los diferentes poderes 
interactúan y se limitan entre si dentro de los parâmetros de la Constitución y de la ley. 5 Por la 
misma época en Francia, se da el triunfo de la burguesia sobre el antiguo régimen y el 
establecimiento de un modelo jurídico y político que no depende de la voluntad dei rey sino de los 
intereses de una clase social emergente. Los revolucionários franceses sitúan la soberania en la 
Nación, así: “El origen de toda soberania reside esencialmente en la Nación. Ningún órgano, ni 
ningún indivíduo pueden ejercerautoridad que no emane expresamente de ella” 6 . Desde sus inicios, 
este modelo encuentra en el protagonismo dei legislador y la importância dada a la ley, la 
herramienta para materializar el concepto rousseauniano de la voluntad general. 7 

Para la época, la naturaleza de la Constitución es política y no jurídica, por lo tanto, no podrá 
la Constitución someter la voluntad soberana de la nación que se hace manifiesta en la ley 8 . Los 
revolucionários franceses, que desconfiaban dei poder judicial 9 , fueron reacios a someter la ley al 
control de la constitucionalidad, a pesar que de manera temprana en 1795, Sieyès ya había 
propuesto la creación de un jurado constitucional. 10 Durante mucho tiempo el guardián de la 
Constitución fue el legislador, con lo que se configuro un control de constitucionalidad “político”, 
por la naturaleza de la autoridad que lo realizaba y “prévio”, pues se hacía durante el trâmite 
legislativo. 11 

La revisión judicial de las normas en los países con tradición europeo-continental, como la mayoría de 
los latinoamericanos, solo surgirá en el siglo XX, pues para los modelos influenciados por Francia, como se 
dijo antes, el control de constitucionalidad no era de carácter jurídico, sino político, y dependia de la voluntad 
dei legislador y su máxima obra: la ley. Durante el siglo XIX y gran parte dei XX, la ley era incuestionable por 
ser creación de los representantes de la nación, y la garantia de la Constitución recaía en el poder legislativo, 
que la hacía efectiva expidiendo leyes. 12 También en Francia, una crisis (la revolución de 1789) permitió el 
surgimiento dei Estado Legislativo de Derecho y su paradigma será la ley, entendida como garantia de la 
separación de poderes y democracia representativa. 


5 MENDIETA, David. (2019). A Crise da Democracia e do Sistema de Freios e Contrapesos nos Estados Unidos, pp. 220-232). 

6 Declaración de los Derechos dei Hombre y dei Ciudadano. Artículo 3 o . 1789. 

7 Rousseau, Juan Jacobo. (1754). El Contrato Social, pp. 60-61. Además: “La ley es la expresión de la voluntad general. Todos los 
ciudadanos tienen el derecho de participar personalmente o por medio de sus representantes en su formación. Debe ser la misma para 
todos, tanto si protege como si castiga. Todos los ciudadanos, al ser iguales ante ella, son igualmente admisibles a todas las dignidades, 
puestos y empleos públicos, según su capacidad y sin otra distinción que la de sus virtudes y la de sus talentos.” Declaración de los Derechos 
dei Hombre y dei Ciudadano. Artículo 6 o . 1789. 

8 “Había una persona soberana, que era el rey. Era necesario encontrar otra persona soberana que se dirigiera contra él. Entonces los 
hombres de la revolución han encontrado esta persona soberana en una persona moral: la nación. Han quitado la corona al rey y la han 
puesto en cabeza de la nación.” Barthélemy-Duez. (1933). Traité élémentaire de Droit Constitutionel. Paris. p. 74. 

9 “También era apreciable el receio existente en la asamblea revolucionaria hacia los jueces en Francia originado en la mera 
pugna por el poder y en ciertos argumentos históricos que se fijaban en la vinculación de los Parlements (Tribunales 
superiores) al orden feudal. No obstante, este receio provenía ya dei Antiguo Régimen; así en 1667 Luis XIV dictó 
disposiciones prohibiendo a los tribunales toda aplicación dei derecho que no fuese mero automatismo legal.” Hurtado M. 
Juan Antonio. (2012). Evolución dei sistema francês como modelo de control de constitucionalidad. En: Revista de Derecho 
UNED, Núm. 10. p. 712. 

10 “Como se advierte con claridad, se trataba de reafirmar, en relación con el proceso político de decisión, el valor normativo 
y prescriptivo de la Constitución. Tan es así que el mismo Sieyès, precisamente con la finalidad de sostener el esfuerzo 
tendente a dar fuerza normativa a la Constitución, propuso instituir un jurado constitucional con la obligación de defender I a 
Constitución de las violaciones que recibiera de alguno de los poderes constituídos, de instruir y filtrar las propuestas de la 
revisión de la Constitución, de juzgar -de manera equitativa y a petición de los tribunales- sobre los casos y ias controvérsias 
que la jurisdicción ordinaria no sepa o pueda resolver por defecto dei derecho positivo vigente”. Fioravanti, Maurizio. (2001). 
Constitución. De la antigüedad a nuestros dias. Madrid: Editorial Trotta. p. 119. 

11 “El concepto de voluntad general en Rousseau que fue asimilado plenamente en Francia a través de su proceso 
revolucionário conllevaba, en definitiva, un predomínio dei legislativo casi absoluto, en contraposición con la idea americana 
de que el legislativo no es la única fuente dei derecho.” Hurtado M. Juan Antonio. (2012). Evolución dei sistema francês como 
modelo de control de constitucionalidad. En: Revista de Derecho UNED, Núm. 10. p. 714. 

12 “Desde el punto de vista político ello significa que el parlamento tiene un poder absoluto de disposición sobre la ley a los que se subordinan 
los restantes actos dei Estado”. Garcia Pelayo, Manuel (1991). Estado legal y estado constitucional de derecho. Revista de la Facultad de 
Ciências Jurídicas No 81, Universidad Central de Venezuela, Caracas, p.37. 
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Para Garcia- Pelayo las características dei estado legislativo de derecho son 13 : 

a) La justiciabilidad de la administración: ei sometimiento de su acción por parte de los ciudadanos 
que se sientan lesionados a una jurisdicción independiente de la propia Administración y que 
decida en cada caso planteado sobre la legalidad de sus actos. 

b) Primacía de la ley: que las normas jurídicas aprobadas por el Parlamento y solo anulables por otra 
ley deben someterse las normas sin rango de ley como los reglamentos, ordenanzas, etc., dictadas 
por el Ejecutivo, las cuales solo serán válidas en la medida en que hayan sido establecidas dentro 
dei âmbito delimitado por la ley y siempre que no sean contrarias a ésta. 

c) La reserva de ley: toda regulación que se refiera a los derechos fundamentales de los ciudadanos, 
especialmente la libertad y la propiedad, solo pueden tener lugar en forma de ley o en base de 
una ley. 

Durante mucho en la Europa continental y en Latinoamérica se pensó que la ley era sinónimo de orden 
y que, por representar la voluntad general, la justicia le era inherente. Pero el período de entre guerras y el 
ascenso dei fascismo en Europa demostraron que, aunque los parlamentos ostenten una legitimidad 
democrática, es posible que luego de ser elegidos desconozcan los derechos fundamentales de las minorias. 
Cuando el legislador, ya sea por complicidad o por debilidad, se somete al ejecutivo, se presenta una clara 
concentración dei poder y, según la tradición montesquiana, una natural inclinación a abusar de él. El Estado 
Legislativo de Derecho pensado para evitar el abuso dei poder se presto para abusar dei poder. Como puede 
verse la crisis generada por los excesos y abusos de antes y durante la Segunda Guerra Mundial, llevó a 
vários países a reevaluar su modelo jurídico y a que surgiera el Estado Constitucional de Derecho. 


2 . EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO Y LA CRISIS POST SEGUNDA GUERRA MUNDIAL 

Después de la Segunda Guerra Mundial en la Europa continental, frente a la incapacidad dei modelo 
legislativo de derecho de hacerle frente al fascismo, se empiezan a implementar Estados Constitucionales 
de Derecho. 14 Esta forma de organización jurídica dei Estado, surge de la necesidad de someter a todos los 
órganos dei poder público a la Constitución, pero muy especialmente al legislador, pues el anterior modelo 
basado en el império de la ley había fracasado; la idea de que la ley es el resultado racional y lógico, que 
expresa la voluntad general es replanteada; la supremacia de la ley le da paso a la supremacia de la 
Constitución. Algunos llamaron a este proceso la constitucionalización dei derecho. 15 En los Estados 
Constitucionales modernos, partiendo dei principio de la supremacia constitucional, los actos dei legislador 
y dei ejecutivo deben estar acordes con el texto constitucional; a esto se le llamó control de 
constitucionalidad, con lo que se buscó evitar el abuso dei poder y garantizar a cada indivíduo sus derechos 
fundamentales. 16 


13 Ibid. p. 37 y 38. 

14 “O Estado passa a ser o instrumento para a realização dos Direitos Humanos, e estes se tornam a base sobre a qual se assenta a 
convivência humana. Os direitos passam a ocupar o centro de atenção da ordem jurídica e política. Ocorre um declínio na teoria jurídica, da 
perspectiva positivista do direito acusada de chancelar (em função da difusão de um legalismo extremado) os horrores da guerra.” 
SAMPAIO, Amélia. (2019). Derechos Fundamentales y Derechos Humanos: el estrechamiento de las fronteras 
conceptuales y la necesidad de un diálogo entre la órbita jurídica interna e internacional. Opinión Jurídica, p. 217 

15 “a partir de una afirmación rotunda de la supremacia de la Constitución sobre todas las normas dei ordenamiento jurídico, derivado dei 
nuevo carácter normativo de ésta, se establece una reconstrucción de todo el sistema jurídico, en el que los derechos fundamentales, 
especialmente, se transforman en el eje central dei sistema, irradiando sus efectos sobre todas las demás normas e instituciones jurídicas.” 
Favoreu, Louis. (1996). La Constitucionalización de Derecho. Artículo publicado en las Miscelâneas en homenaje a Roland Drago, "La 
unidad dei derecho". Paris: Económica, p. 25. En este mismo sentido también se puede consultar Balaguer, Maria Luisa. (2001). El recurso 
de inconstitucionalidad. Madrid: Centro de Estúdios Políticos y Constitucionales. p. 7. 

16 “El control de constitucionalidad es, esencialmente, control político y, cuando se impone frente a los otros detentadores dei poder, es en 
realidad una decisión política. Cuando los tribunales proclaman y ejercen su derecho de control, dejan de ser meros órganos encargados de 
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El control de constitucionalidad será la herramienta para hacer efectivos los mandatos dei texto 
constitucional, entendiendo la Constitución no sólo como texto donde se establece la estructura dei Estado 
como fue su connotación en el modelo legislativo de derecho, sino también como compendio de principios y 
derechos fundamentales. Ya no se requerirá de la ley para garantizar los derechos humanos, sino que al 
texto constitucional ingresarán un catálogo de garantias individuales y colectivas que tendrán eficacia 
directa, siendo la más representativa el reconocimiento de la dignidad humana. 17 

Si la Constitución es norma de normas y el mapa de ruta de un Estado, entonces todos los poderes 
constituidos deben actuar conforme a ella; de ahí la necesidad de que exista una autoridad encargada de 
hacer cumplir la norma superior, que evalúe todos los actos de los diferentes órganos dei Estado a los 
preceptos constitucionales, dicha autoridad es el Tribunal Constitucional quien, junto con los jueces, se 
convertirán en los garantes de la Constitución y los derechos fundamentales. 18 

En el estado constitucional de derecho la soberania no puede ser absoluta, incluso si el pueblo es su 
titular. Durante el siglo XVIII dos teorias acerca dei poder parecían antagónicas entre sí, una era la 
Constitución y la otra, la soberania popular. 19 Es de la esencia dei Estado Constitucional limitar el poder y 
en este sentido los estados fueron adquiriendo en tratados internacionales compromisos encaminados a la 
protección de los derechos humanos e incluso aceptaron la competência de tribunales supranacionales, 
surge entonces una tensión entre la soberania dei Estado y los compromisos adquiridos en los tratados 
internacionales sobre derechos humanos. 

En el Estado Constitucional de Derecho hasta el pueblo tiene limites, la soberania popular solo será 
válida en la medida que vaya en el mismo sentido de los tratados sobre derechos humanos en general y la 
Convención Americana en particular, esta prevalência de la jurisdicción internacional sobre la nacional es lo 
que dará lugar a lo que algunos llaman Estados Convencionales de Derechos. 

Desde comienzos dei 2020 el mundo atraviesa la mayor crisis sanitaria de los últimos 100 anos. Un virus 
venido de China cambio la forma como vivimos. Muchos países declararon estados de excepción, se 
limitaron libertades como las de movilización, reunión, culto y se cerraron establecimientos públicos. La 
mayoría de países se confinaron en mayor o menor grado a sus habitantes y los gobiernos con medidas 
ordinárias y extraordinárias decretaron cierre de fronteras, toques de queda, limitaciones a las libertades de 
movilización, reunión, entre muchas otras medidas. 

No se discute la gravedad de la pandemia, pero si la posibilidad de que con el abuso de facultades 
extraordinárias se ponga en peligro el Estado Constitucional de Derecho. Una crisis sanitaria sin precedentes 
como la generada por el virus dei covid-19, ha llevado a una crisis institucional también sin precedentes en 
el sistema de checks and balances y ha puesto en peligro dei principio democrático en muchos países, 


ejecutar una decisión política y se convierten por propio derecho en un detentador dei poder semejante, cuando no superior, a los otros 
detentadores de poder instituidos”. Loewenstein, Karl. (1983). "Teoria de la Constitución". Editorial Ariel. p. 223. 

17 “La expresión ‘dignidad humana’ no se recogió en los inicios dei Constitucionalismo moderno. Se puede afirmar que la historia de esta 
expresión en el Constitucionalismo es bastante breve, pero al mismo tiempo intensa y exitosa, tanto en el Derecho constitucional - 
constituciones nacionales- como en el Derecho internacional público -Declaraciones e instrumentos internacionales-... 

...La idea de consolidar la dignidad humana como valor absoluto y fundamento dei Estado social y Democrático de derecho, a partir dei 
reconocimiento dei otro, en sociedades heterogéneas y diversas como las latinoamericanas no es tarea fácil, sino un objetivo de largo aliento 
que se encuentra también relacionado con el respeto dei pluralismo jurídico y la diversidad que debe ser reconocida y respetada por todos, 
sin que pueda haber ningún tipo de discriminación.” Mendieta, D. y Tobón, M.L. (2018a). “La dignidad humana y el Estado Social y 
Democrático de Derecho: el caso colombiano”, en Revista de Estudos Constitucionais, Hermenêutica e Teoria do Direito (RECHTD), 
Unisinos. pp. 280 y 288. 

18 “En fin, es rasgo esencial dei nuevo paradigma el rol protagónico, activo o dinâmico, de todos los jueces en el despliegue de las 
potencialidades humanistas de la Constitución. Aunque orientados e impulsados por la jurisprudência irradiante dei Tribunal encargado de 
defender a la Carta Fundamental, los jueces, sin excepción, tienen que pensar y decidir con tal mentalidad garantista, encuadrándose, como 
es obvio, en los parâmetros configurados por las sentencias de esa Magistratura". Cea, José Luis. (2004). Sobre el estado constitucional de 
derecho como paradigma jurídico. En Rev. derecho (Valdivia) v.16. p. 305. 

19 “La situación dei último cuarto dei siglo XVIII podia representarse en los siguientes términos: por una parte, la tradición constitucionalista 
dei poder limitado; por otra, la aspiración naciente de poner en discusión la forma política y la misma tradición por el mismo pueblo, que en 
el caso de Rousseau era sin medias tintas definido como soberano". Fioravanti, Maurizio. (2001). Constitución. De la antigüedad a nuestros 
dias. Madrid: Editorial Trotta. p. 102. 
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siendo los latinoamericanos los relevantes para el presente escrito. Por la dificultad de reunirse, los poderes 
legislativo y judicial funcionaron a media marcha y los controles que ellos ejercen al poder ejecutivo se 
tornaron ineficaces. Si a lo anterior se suma que en muchos países se declararon estados de excepción, se 
evidencia una ruptura dei equilíbrio de los poderes públicos. 20 

Bajo el estado de excepción, los estados ceden intensidad a la hora de garantizar derechos y libertades, 
produciendo un déficit de protección que se justifica para superar la crisis y se presenta una ruptura temporal 
dei equilíbrio de los poderes públicos en favor dei ejecutivo y en menoscabo dei legislativo y judicial 21 . Son 
una paradoja dei derecho constitucional pues temporalmente y en cierto grado se incumple con el mandato 
dei artículo 16 de la Declaración de los Derechos dei Hombre y dei ciudadano que dice: “Toda la sociedad 
en la cual la garantia de los derechos no está asegurada ni la separación de poderes establecida, no tiene 
Constitución.” 

En palabras de Orjuela Botero: “los estados de excepción son una figura contradictoria y por lo tanto 
altamente polémica. Plantean limitar la democracia, para mantenerla; restringir la Constitución, para 
conservaria; disminuir el disfrute de los derechos humanos, para garantizar su posterior vigência; y, en 
muchos casos, dotar al Gobierno de poderes excepcionales, para evitar una posible dictadura.” 22 . La cual es 
justificada poralgunos autores como Schmitt. 23 

Cuando los limites y controles internos de las constituciones estatales fallan y los gobiernos están 
tentados a abusar de sus poderes excepcionales, se hace necesario reivindicar la importância de los 
compromisos internacionales sobre derechos humanos adquiridos por los estados latinoamericanos. 24 Hoy 
más que nunca se debe reconocer el papel que cumple el Sistema Interamericano de Derechos Humanos 
como garante dei Estado de Derecho en los países de la región. 


3. LA JURISDICCIÓN INTERNACIONAL COMO GARANTE DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ÉPOCA 
DE PANDEMIA 

La jurisdicción puede definirse como la función específica estatal por la cual el poder público satisface 
pretensiones 25 . En pocas palabras es el poder que tiene el Estado de decir el derecho y de hacer justicia. 
Historicamente fue un poder en cabeza dei Estado, pero los estados han suscrito tratados internacionales 
donde adquieren compromisos y aceptan que autoridades supraestatales creadas mediante estos 
instrumentos sean competentes de conocer de vulneraciones a los derechos humanos ocurridos en sus 
territórios, a esto se le ha llamado jurisdicción internacional. 26 Por voluntad de los estados se crean 


20 “Una crisis sanitaria provoco en Colombia una crisis institucional que mostro la incapacidad de vários controles de ser eficaces durante el 
confinamiento y obligó a los poderes públicos a considerar y materializar su funcionamiento por canales virtuales. Amparado en la pandemia 
el Gobierno Nacional extralimitó sus poderes ordinários y eludió los limites y controles inherentes a sus poderes excepcionales. Al establecer 
un estado de excepción de facto hubo una fractura dei Estado Constitucional de Derecho e incluso durante vários meses Colombia estuvo 
sometida a la dictadura dei covid-19”. Mendieta, David y Tobón, Mary Luz. (2020). La pequena dictadura dei covid-19 en Colombia: uso y 
abuso de normas ordinárias y excepcionales para enfrentar la pandemia. Revista Opinión Jurídica. Vol. 19, número 40. p. 156. 

21 Tobón, Mary Luz y Mendieta, David. (2017). Los estados de excepción en el régimen constitucional colombiano. Opinión Jurídica, 16(31). 
p. 67. https://doi.org/10.22395/ojum.v16n31a3 . 

22 Orjuela Botero, Nicolás. (2011). Los estados de excepción en Colombia: una aproximación desde los mecanismos de control. Editorial 
Universidad San Buenaventura. p. 119. 

23 "La dictadura es un medio para alcanzar un fin determinado; como su contenido solo está determinado por el interés en el resultado a 
alcanzar y, por tanto, depende siempre de la situación de las cosas no se puede definir, en general, como la supresión de la democracia.” 
Schmitt, Cari. (1999). La dictadura: desde los comienzos dei pensamiento moderno de la soberania hasta la lucha de clases proletária. 
Madrid: Alianza. p. 23. 

24 “Asegurar que toda restricción o limitación que se imponga a los derechos humanos con la finalidad de protección de la salud en el marco 
de la pandemia COVID-19 cumpla con los requisitos establecidos por el derecho internacional de los derechos humanos. En particular, 
dichas restricciones deben cumplir con el principio de legalidad, ser necesarías en una sociedad democrática y, por ende, resultar 
estrictamente proporcionales para atender la finalidad legítima de proteger la salud”. CIDH. Resolución 01 de 2020. 

25 Guasp, Jaime. (1961). Derecho procesal civil. Madrid: Civitas. p. 105. 

26 “Después de que el Estado ha reconocido al derecho internacional, este orden, por su mismo contenido, determina el âmbito e incluso la 
razón de validez dei orden jurídico nacional. Pero como este efecto sólo puede lograrse por el reconocimiento que el Estado hace dei 
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autoridades supranacionales, con la competência de sancionados. 27 

El control de convencionalidad es “el examen de compatibilidad que siempre debe realizarse entre los 
actos y normas nacionales , y la Convenclón Americana de Derechos Humanos (CADH), sus protocolos 
adicionales , y la jurisprudência de la Corte Interamerlcana de Derechos Humanos (Corte IDH)’ 28 . Es deber 
de todas las autoridades públicas que pertenecen a los estados que suscribieron y ratificaron el Pacto de 
San José velar por el cumplimiento dei corpus luris Interamericano y no solo de la Corte Interamericana. 29 

Es indiscutible la relación que existe entre el control de constitucionalidad y el de convencionalidad. 
Pues la Constitución no se reduce a su articulado, sino que debe entenderse como un conjunto de valores, 
principios y derechos que tienen origen en diferentes fuentes, entre las que se encuentran los tratados 
internacionales sobre derechos humanos. Dicho conjunto normativo recibe el nombre de bloque de 
constitucionalidad. 30 

Teniendo en cuenta lo anterior, hay autores que consideran que los controles de constitucionalidad y 
convencionalidad no pueden concebirse de manera aislada, pues el bloque de constitucionalidad es el 
referente de validez para la ley y el resto de normas que integran el ordenamiento jurídico. Incluso antes que 
se hablara de control de convencionalidad ya habían estados que habían incorporado la Convención 
Americana de Derechos Humanos a su bloque de constitucionalidad y el Tribunal Constitucional y los jueces 
estaban velando por su cumplimiento, como es el caso de Colombia. 31 

El Estado Convencional de Derechos no puede entenderse como la negación o ruptura con el modelo 
constitucional y democrático, ni de éste con el legislativo de derecho. Todo lo contrario, deben interpretarse 
como etapas de evolución y perfeccionamiento dei Estado de Derecho. La Convencionalización dei Derecho 
es una realidad en nuestra región. Algunas personas que han tomado la vocería de ciertos estados, son 
renuentes a este fenómeno, pero mientras los Estados sigan siendo parte dei Sistema Interamericano 
Derechos Humanos, deberán acatar las decisiones de las autoridades que integran el sistema. Lo anterior 
por mandato de la misma Convención Americana de Derechos Humanos. (Convención Americana sobre 
Derechos Humanos, 1969, artículos 1,2,27, 29,33, entre otros) 

Para el Estado Convencional de Derechos, la validez de las normas internas no está determinada solo 
por el articulado de la Constitución nacional. La supremacia normativa no debe fundamentarse solo en el 


derecho internacional, el derecho internacional determina el âmbito y la razón de validez dei derecho nacional sólo en un sentido relativo”. 
Kelsen, Hans. (1965). Teoria General dei Derecho y dei Estado. México: Editora Nacional, p. 405. 

27 “el control propio, original o externo de convencionalidad recae en el tribunal supranacional llamado a ejercer la confrontación entre los 
actos domésticos y las disposiciones convencionales, en su caso, con el propósito de apreciar la compatibilidad entre aquéllos y éstas -bajo 
el império dei Derecho Internacional de los Derechos Humanos- y resolver la contienda a través de la sentencia declarativa y condenatoria 
que corresponda”. Garcia, Domingo y Palomino, José. (2013). El control de convencionalidad en el Perú. En: Pensamiento Constitucional 
N° 18, 2013, pp. 223-241 p.225. 

28 Ferrer Mc Gregor, Eduardo. (2012). El control difuso de convencionalidad. Dialogo entre la Corte Interamericana y los jueces nacionales. 
México: FUNDAP. p. 108. 

29 “[...] particularmente en casos de graves violaciones a las normas dei Derecho Internacional de los Derechos, la protección de los derechos 
humanos constituye un limite infranqueable a la regia de mayorías, es decir, a la esfera de lo ‘susceptible de ser decidido’ por parte de las 
mayorías en instancias democráticas, en las cuales también debe primar un “control de convencionalidad [...], que es función y tarea de 
cualquier autoridad pública y no solo dei Poder Judicial”. Durán Martínez, Augusto. (2014). La jurisprudência de la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos en la perspectiva dei Derecho Administrativo. Especial referencia al caso Gelman vs. Uruguay. Revista de Investigações 
Constitucionais. Curitiba, v. 1, n. 2. p. 103-130. maio/ago. p. 103. 

30 “El bloque de constitucionalidad está compuesto por aquellas normas y principios que, sin aparecer formalmente en el articulado dei texto 
constitucional, son utilizados como parâmetros dei control de constitucionalidad de las leyes, por cuanto han sido normativamente integrados 
a la Constitución, por diversas vias y por mandato de la propia Constitución. Son pues verdaderos principios y regias de valor constitucional, 
esto es, son normas situadas en el nivel constitucional, a pesar de que puedan a veces contener mecanismos de reforma diversos al de las 
normas dei articulado constitucional stricto sensu”. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-225 de 1995. (M.P. Alejandro Martínez 
Caballero). 

31 “Mucho antes de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos hablase de control de convencionalidad, quienes en nuestro país 
están facultados para velar por el cumplimiento de la Constitución, al hacerlo, también velaban por el Pacto de San José. Aunque en la 
doctrina internacional haya autores que establezcan la necesidad de diferenciar el control de constitucionalidad dei control de 
convencionalidad, en Colombia ambos controles no pueden entenderse de manera independiente.” Mendieta, David. y Tobón, Mary Luz. 
(2018b). El (des)control de constitucionalidad en Colombia. Revista de Estúdios Constitucionales 16(2):51 -88. p. 57. 
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texto de la Convención Americana de Derechos Humanos, sino complementarse con una serie de normas 
mucho más amplia que se han denominado: ei corpus iuris interamericano. 

Hoy ei Estado Constitucional de Derecho se encuentra en peligro, por la concentración de poderes en 
ei ejecutivo, quien se excusa en ei deber de enfrentar la pandemia y los limites y controles venidos dei 
legislativo y judicial se tornan ineficaces. 32 Muchos derechos humanos están siendo menoscabados por los 
gobiernos, argumentando la defensa de un bien mayor como la salubridad púbica. No solo las libertades 
están en peligro. Los Gobiernos pueden estar tentados a manipular la información relacionada con la 
pandémica, es el caso de Bolsonaro en Brasil que quiso dejar de publicar los datos relacionados con el 
diagnóstico y muertes por covid-19. También han proliferado la creación de aplicaciones que recogen la 
información sensible de las personas. Frente a situaciones como las anteriores, derechos como el acceso a 
la información veraz y transparente y la intimidad, están en riesgo. 33 

Como ya se dijo antes, la Convencionalización dei Derecho en los países americanos es consecuencia 
dei proceso de internacionalización dei derecho. Los Estados de manera voluntária han contraído 
obligaciones contenidas en instrumentos internacionales y aceptaron acatar decisiones de órganos 
supranacionales, competentes para investigar y sancionar hechos de violaciones a los derechos humanos 
ocurridos en sus territórios. La Convención Americana de Derechos Humanos y el resto dei corpus iuris 
interamericano es referente de validez e interpretación de las normas que hacen parte de los ordenamientos 
jurídicos de los estados que suscribieron y ratificaron el Pacto de San José. En medio de una gran crisis, el 
protagonismo dei Sistema Interamericano de Derechos Humanos se hace evidente y necesario para 
preservar el Estado de Derecho que los estados latinoamericanos llevan más de 200 anos construyendo y 
consolidando. 34 


CONCLUSIONES 

El Estado de Derecho ha cambiado de paradigma desde que se origino como una reacción al 
absolutismo. Inicialmente, los países seguidores de la tradición europeo continental como es el caso de los 
latinoamericanos, tuvieron como referente a la ley, pues era una declaración de la voluntad soberana de la 
Nación. El Estado Legislativo de Derecho surge de las revoluciones, pero las muchas guerras civiles y 
dictaduras que hubo en la región durante los siglos XIX y XX, impidieron su consolidación. 

Después de la Segunda Guerra Mundial, hubo en la Europa continental un cambio de paradigma de la 
ley a la Constitución, pues a los textos constitucionales ingresaron derechos fundamentales y sus 
mecanismos de protección. Lo anterior fue llamado el Estado Constitucional de Derecho. A finales dei Siglo 
XX, en la medida que caían las dictaduras y se solucionaban algunas guerras civiles en América Latina, 


32 “Teniendo en cuenta que la Democracia y el Estado de Derecho son condiciones necesarias para lograr la vigência y el respeto de los 
derechos humanos, y que la naturaleza jurídica de las limitaciones a dichos derechos puede tener impactos directos en los sistemas 
democráticos de los Estados, la Comisión reafirma el rol fundamental de la independencia y de la actuación de los poderes públicos y las 
instituciones de control, en particular de los poderes judiciales y legislativos, cuyo funcionamiento debe ser asegurado aún en contextos de 
pandemia.’’ CIDH. Resolución 01 de 2020. 

33 “Reconociendo el rol crítico de la prensa, el acceso universal a Internet a través de las fronteras, la transparência y el acceso a la 
información pública respecto de la pandemia y las medidas que se adoptan para contenerla y enfrentar las necesidades básicas de la 
población, así como la preservación de la privacidad y la protección de datos personales de las personas involucradas.” CIDH. Resolución 
01 de 2020. 

34 “Ahora ha Negado el tiempo de concretarlos, de ponerlos en práctica por medio de una fuerte, amplia y global gobernanza constitucional. 
La idea de igualdad, interdependencia y complementariedad no puede verse limitada a estructuras jurídicas que ya no corresponden más a 
este mundo que se presencia. Un derecho común que observe las diferencias inherentes al multiculturalismo y considere a los seres 
humanos tal y como son, se hace muy importante para afrontar los desafios que el siglo X XI ya mostro que vendrán.” Santano, Ana 
Claudia (2020). Derechos Humanos Para El Desarrollo De Una Sociedad Realmente Globalizada. Opinión Jurídica 19 
(38), 39-57. 
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fueron posibles las reformas necesarias para implementar la constitucionalización de la mayoría de 
ordenamientos jurídicos latinoamericanos. 

A princípios dei Siglo XXI, se empieza a hablar dei Estado Convencional de Derecho, cuyo paradigma 
es la Convención Americana de Derechos Humanos y lo que la Corte Interamericana ha llamado el corpus 
iuris interamericano. Los estados americanos que suscribieron y ratificaron el Pacto de San José, se 
comprometieron a respetar los derechos contenidos en este instrumento, tomar las medidas necesarias para 
hacer efectivos esos derechos y tener en cuentas los parâmetros interpretativos de la propia Convención. 

Muchos estados latinoamericanos han declarado estados de excepción con el propósito de enfrentar la 
crisis generada por la pandemia dei covid-19, pero esto ha Nevado a que derechos como las libertades de 
movilización, reunión, culto entre otras y derechos como el de información e intimidad se encuentren en riesgo 
de vulneración. La separación de poderes y la democracia son necesarias para garantizar los derechos 
humanos, pero es posible que las medidas excepcionales concentren el poder en el ejecutivo y que los limites 
y controles venidos dei legislativo y el judicial se tornen ineficaces. Es allí donde la intervención dei Sistema 
Interamericano de Derechos Humanos se hace necesaria, como instrumento para preservar el Estado de 
Derecho. 

Aún es pronto para definir los casos en los que se violaron derechos humanos durante la pandemia y 
cuál será la responsabilidad de los estados en estas violaciones, pero es seguro que se justificarán en los 
poderes excepcionales para enfrentar la crisis y seguramente habrá casos donde los sistemas jurídicos 
estatales por negligencia o complicidad no encontrarán responsable de estos abusos. Será allí donde se 
evidenciará la necesidad consolidar el Estado Convencional de los Derechos humanos en los países de la 
región. 

El Estado Legislativo de Derecho, luego el Estado Constitucional de Derecho y ahora el Estado 
Convencional de los Derechos, no son tres formas diferentes y aisladas de concebir juridicamente al Estado, 
sino la evolución y perfeccionamiento dei Estado de Derecho. Lo que ha cambiado es el paradigma para ser 
efectivo, llámese ley, Constitución o corpus iuris interamericano y las crisis fueron determinantes para su 
surgimiento, evolución y consolidación. 
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RESUMEN 

El presente trabajo tiene como objetivo estudiar los sistemas 
políticos desde una perspectiva comparada, en el marco de las 
consecuencias de la pandemia originada por el COVID-19, 
para proponer una nueva forma de desenvolvimiento en el 
planeta que se constituya en un nuevo orden mundial 
postpandemia, que permita minimizar las desigualdades 
humanas y entre países. Para cumplir con este objetivo se 
realizo una indagación de tipo interpretativa, con diseho 
bibliográfico sustentada teoricamente por Sartori (1974), 
Lijphart (2008), Organización de las Naciones Unidas (1945, 
1948,1969, 2020), PNUD-ONU (2019), Organización Mundial 
de la Salud (2020), entre otros. 

Palabras clave: Desigualdades humanas, COVID-19, 
postpandemia, nuevo orden mundial, sistemas políticos 
comparados. 


ABSTRACT 

The purpose of this research was to study the comparative 
political systems, within the framework of the consequences of 
the pandemic originated by COVID-19, to propose a new form 
of development on the planet that constitutes a new post- 
pandemic world order, which minimize human and inter-country 
inequalities. To meet this objective, an interpretative inquiry 
was carried out, with a bibliographic design theoretically 
supported by Sartori (1974), Lijphart (2008), United Nations 
(1945, 1948, 1969, 2020), UNDP-UN (2019), World Health 
Organization (2020), among others. 
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INTRODUCCIÓN 

La historia universal está prenada de respuestas, de los líderes y organizaciones mundiales a las 
situaciones de calamidad o de amenazas en el Orbe, que se han presentado. Desde un periodo reciente, el 
siglo XX, finalizada la II Guerra Mundial ante la amenaza de profundización dei uso de la energia atómica 
con fines militares, se transforma la Sociedad de Naciones, fundada en 1919 1 luego de la firma dei Tratado 
de Versalles que puso fin a la I Guerra Mundial; en lo que es hoy la Organización de las Naciones Unidas 
(ONU). 

En la carta fundacional (ONU: 1945, p.2) 2 , se establece: Nosotros los pueblos de las Naciones Unidas 
resueltos a: preservar a las generaciones venideras dei flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra 
vida ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles. Lo que habla por si mismo dei carácter anticipativo 
de esta y el reconocimiento que la II Guerra Mundial no solo dejó una Europa diezmada y dos islas 
desaparecidas que pertenecían al território japonês, sino que trajo como consecuencia pobreza y 
calamidades en todo el planeta”. 

Es importante destacar, que el fin de la última guerra no trajo la paz mundial a todo evento, 
inmediatamente a esto, afloran las diferencias ideológicas estableciéndose una rivalidad entre los Estados 
Unidos de América (EEUU) y la Union Republicas Socialistas (URSS) que crearon una bipolaridad en la 
geopolítica dei mundo dispuesto entre el eje Este-Oeste, favoreciendo a sus aliados y originando más miséria 
a los países hacia el sur dei globo terráqueo. Esta fue una época de inmensas desigualdades entre las 
potências y las naciones pobres. 

Ante esta realidad, la recientemente creada ONU tiene el reto de ofrecer una salida en virtud dei 
escenario que representaba; es por ello que en su Asamblea General dei 10 de Diciembre de 1948, celebrada 
en Paris, aprueba la Resolución 217 A (III), que contenía la Declaración Universal Sobre los Derechos 
Humanos, que en su considerando primero de su preâmbulo dice: “Considerando que la libertad, la justicia y 
la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrínseca y de los derechos iguales e 
inalienables de todos los miembros de la familia humana”. 

Ahora bien, consciente que una vida digna en los adultos no es posible con una infanda deplorable, el 
mundo a través de la Organización de las Naciones Unidas, vuelve a tomar una decisión importante, al 
aprobar en su Asamblea General dei 20 de noviembre de 1959, la Declaración de Derechos dei Nino (ONU: 
1959) 3 , considerando: que el nino, por su falta de madurez física y mental, necesita protección y cuidados 
espaciales, incluso la debida protección legal, tanto antes como después dei nacimiento. Este manifiesto 
ratifica la necesidad de la protección especial a la ninez que tuvo como antecedente la Declaración de Ginebra 
de 1924 sobre los Derechos dei Nino, la Declaración Universal de los Derechos Humanos, en 1948 4 . 

En este mismo orden de ideas, se puede afirmar que la vida, como expresión de la naturaleza, ha sido 
siempre una de las primeras preocupaciones dei hombre, la cual se profundizó ante los avances científicos 
y tecnológicos en matéria de salud y medicina que potencialmente pudieran alterar significativamente la 
dotación natural de las personas. En este sentido la ONU ante la propuesta de su agencia aprueba la 
Declaración Universal Sobre Bioética y Derechos Humanos, la cual uno de sus considerandos, expone: 


1 Los intentos por constitución un Organismo Multilateral, tuvo ante de la ONU, vários antecedentes, Kant en 1795 escribió sobre la paz 
perpetua; en 1864 la Conferencia de Ginebra giró sobre el mismo objetivo y en 1907 la Conferencia de la Haya dio origen a un Organismo 
más permanente. Véase, La Sociedad de Naciones, hermana fallida de la ONU (2018). En https://www.jpic-jp.org/es/a/la-sociedad-de- 
naciones-hermana-fallida-de-la-onu 

2 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organización Internacional (1945) Carta de las Naciones Unidas. Estados Unidos de América. 
San Francisco. Disponible en: https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Carta_NU.pdf 

3 Organización de las Naciones Unidas (1959), Declaración de los Derechos dei Nino. Asamblea General, Disponible en: 
https://www.humanium.org/es/wp-content/uploads/2013/09/Declaraci%C3%B3n-de-los-Derechos-del-Ni%C3%B1o1.pdf 

4 Organización de las Naciones Unidas (1948) Declaración Universal de Derechos Humanos. Asamblea General. Resolución 217 A (III). 
Paris. Francia Disponible en: https://www.un.org/es/documents/udhr/UDHR_booklet_SP_web.pdf. 
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Teniendo en cuenta los rápidos adelantos de la ciência y la tecnologia, que afectan cada vez más a 
nuestra concepción de la vida y a la vida propiamente dicha, y que han traído consigo una fuerte 
demanda para que se dé una respuesta universal a los problemas éticos que plantean esos 
adelantos 5 . 

Es importante destacar, que la bioética cada vez más, tiene que abordar temas que influyen en el 
desenvolvimiento dei planeta comprometiendo su futuro debido que la producción de bienes y servidos por 
parte dei hombre en el marco de un creciente inusitado dei desarrollo científico y tecnológico, que amenaza 
su existência y su permanência en la tierra. En este sentido (Villalobos y Bello: 2014, p.72) 6 ; La bioética media 
entre las generaciones presente y futura, pues es posible establecer vínculos éticos y jurídicos entre ambos 
extremos de la vida, a partir de la idea dei conocimiento científico y tecnológico con sentido de 
responsa bilidad.” 

En este oren de idea, la priorización dei desarrollo centro en la economia y alejada dei ser humano que 
hoy el mundo se ha puesto como propósito cumplir con los Objetivos dei Desarrollo Sostenible (ODS) que 
sumen 17 para el periodo 2015-2030, luego delfracaso de los objetivos dei Milênio (ODM) quefueron 8 para 
el lapso 2000-2015; la prueba esta que en lugar de disminuir estas precariedades en el progreso de la 
humanidad aumentaron. 

Por otra parte, Hoy la humanidad se enfrenta a una enfermedad producida por un Coronavirus que infecta 
al mundo en tal magnitud que la Organización Mundial de la Salud (OMS), una Agencia especializada 
dependiente de la ONU, ha decretado una pandemia para afrontar la amenaza dei COVID-19. En el manejo 
de esta alarma se ha evidenciado las desigualdades en el planeta, expresada en los niveles de contagio, 
letalidad y consecuencias postpandemia entre los países 7 . 

En este sentido 8 , ha determinado que: La pandemia de coronavirus no tiene precedentes. En pocos 
meses ha Negado a casi todos los continentes, infectado a millones de personas y se ha cobrado cientos de 
miles de vidas. Asimismo, a través de sus agencias especializadas ha ofrecido estimaciones de las 
consecuencias de la calamidad que pueda representar el COVID-19 en el futuro inmediato en el Orbe, de la 
manera siguiente 

Según las nuevas estimaciones, a nivel mundial, el desarrollo humano - entendido como la medida 
combinada de los niveles de vida, educación y salud dei mundo- va camino a descender este afio 
por primera vez desde que se concibió el concepto en 1990. Según lo previsto, esa disminución se 
dará en la mayoría de los países, y en todas las regiones 9 . 

Se calcula que el ingreso per cápita mundial se reducirá en un 4%. El Banco Mundial ha advertido que 
el virus podría arrastrar a la pobreza extrema a entre 40 y 60 millones de personas este afio, además, ha 
senalado que 265 millones de personas padecerán una crisis alimentaria si no se toman medidas directas y 
que las regiones de África Subsahariana y Asia Meridional podrían ser las más afectadas. La Organización 


5 UNESCO (2005) 33 a Conferencia General, Declaración Paris. Declaración Universal Sobre Bioética y Derechos Humanos; Disponible en: 
http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=31058&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html 

6 VILLALOBOS J.V. BELLO, M (2014) “Ética para una sociedad global: la bioética puente para el giro tecnocientífico”. Lasallista de 
Investigación. Vol. 11 No. 1 - 2014. pp 70-77 . Disponible en: http://www.scielo.org.co/pdf/rlsi/v11n1/v11n1a09.pdf 

7 En mes de marzo dei presente afio, la OMS, Profundamente preocupada por los alarmantes niveles de propagación y gravedad y por los 
alarmantes niveles de inacción, la OMS llega a la conclusión en su evaluación de que la COVID-19 puede considerarse una pandemia. 
Disponible en: https://www.who.int/es/news-room/detail/29-06-2020-covidtimeline 

8 Organización de las Naciones Unidas (2020). Coronavirus vs. Desigualdad. Las consecuencias de la pandemia de COVID-19 serán muy 
diferentes. https://feature.undp.org/coronavirus-vs-inequality/es/?utm_source=social&utm_medium=undp&utm_campaign=covid19- 
inequality 

9 PNUD-ONU (2019). Informe sobre Desarrollo Humano 2019. Panorama general. Disponible en: 
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf 
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Internacional dei Trabajo (OIT) estima que la mitad de la población activa podría perder sus empleos en los 
próximos meses y que el virus podría costarle a la economia mundial unos US$ 10.000 billones. 

Ahora bien, qué debe hacer el liderazgo mundial y el multilateralismo con lo que ellos mismos avizoran; 
el COVID-19 tiene una letalidad dei 2%, considerada baja si se compara con pandemias anteriores y con 
enfermedades endémicas como la diabetes, el câncer, la hipertensión, entre otras. Sin embargo, la velocidad 
de contagio y las inequidades mundiales se han combinado para comprometer el futuro de la humanidad 
seriamente, además de repotenciar las fronteras físicas que la globalización había hecho difusas, casi 
inexistentes. De allí que en la presente investigación se pretenden estudiar los sistemas políticos 
comparados, las consecuencias de la pandemia originada por el COVID-19 para proponer una nueva forma 
de desenvolvimiento en el planeta que se constituya en un nuevo orden mundial. 


SISTEMAS POLÍTICOS COMPARADOS 

Los sistemas políticos, representan la manera como se concibe la participación de todos los factores que 
dinamizan a un Estado en busca dei progreso de la Nación; ahora, en una definición más acabada se pude 
afirmar que estos constituyen la forma de organización de la totalidad de los elementos de interés político en 
un contexto determinado, tanto nacional como internacional; entre los elementos que se persigue sincronizar 
con los sistemas políticos, se pueden senalar: las Instituciones dei Estado, los agentes y organizaciones con 
fines políticos, las organizaciones no gubernamentales pertinentes, elementos culturales, ideales, valores y 
princípios ciudadanos. 

En este sentido, al referirse a la visión de Estado, planta que: se trata de estudiar las formas en que éste, 
como actor central, genera o influye en la estratégia política y valorar esa dinamicidad dentro de un sistema 
político integrado por interrelaciones de diversa intensidad (políticas económicas y sociales), avanzar a una 
visión compleja que coadyuve a flexibilizar los enfoques sobre el mismo. 

En este sentido, queda establecido lo complejo que resulta ser un sistema político, además de la 
imperiosa necesidad de su revisión permanente por los câmbios que ocurren también en los 
escenarios que le son vinculantes, tales como las políticas económicas y sociales, sin embargo, se 
debe destacar que este deseo de perfeccionamiento de los mismos requerirá de un método 
apropiado 10 . 

El método comparativo en los sistemas políticos 

La comparación se trata de la confrontación de dos o más realidades, bien sea teniendo a una de ellas 
como un referente o utilizar como estándar una fuera dei âmbito de este estúdio en específico. Ahora bien, 
es sumamente importante que se tenga muy claro comprendida la realidad o las realidades que comparan. 
Si se asume que esta actividad en el marco de la racionalidad es exclusiva dei hombre, la intersubjetividad 
pudiera representar un “ruido silencioso” que puede contaminar la percepción o más bien, originar una 
aperción. 

En este sentido, el método de comparación; es de gran utilidad en el caso de los Organismos 
Multilaterales y para las ciências políticas en general, por ejemplo, las Entidades Mundiales y Regionales 
establecen estándares para diagnosticar el desarrollo de cada país en un periodo determinado recogidos en 
sus informes anuales; los llamados índices: Democráticos, De Desarrollo Humano, Desnutrición, entre otros. 

Es por ello que, son aceptados universalmente porque se han establecidos previamente métodos para 
el establecimiento de los indicadores de logro a tomar en cuenta. Un ejemplo palpable de la importância de 


10 CÓRDOVA, E. y HERNÁNDEZ DE VELAZCO, J. (2019) “El Estado desde la perspectiva de las ciências sociales y políticas" Utopia y 
Praxis Latinoamericana. Ano: 24, n° 86 (julio-septiembre), 2019, pp. 198-210. Universidad dei Zulia, Venezuela. Disponible en: 
file:///C:/Users/Miguel170816/Downloads/27320-42262-1-PB.pdf 
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la comparación y su método se puede apreciar 11 en el resumen por Regiones dei mundo, se tiene: África 
Subsahariana 0 .541, con una desigualdad de 30.5%; América Latina y el Caribe 0.759, con una desigualdad 
de 22.3%; Asia Meridional 0.642 y un ajuste sobre el 25.9 %; Asia Oriental y el Pacífico 0.741 y 16.1% de 
desigualdad humana; Estados Árabes 0.703 con 24.2% de excluídos y Europa y Asia Central 0.770 y una 
desigualdad humana de 11.7%. 

Ahora bien, las cifras anteriores son una demostración de las diferencias en cuanto a la calidad de vida 
que está instaurada en el planeta, que además indican la necesidad de estudiar los escenarios sociales en 
el mundo con base a unos estándares previamente establecidos para darle viso de unicidad al sujeto y objeto 
de investigadores y estudiosos de las ciências políticas al abordar la realidad que enfrentan. 

Es importante destacar, que el contexto social es multifactorial como lo es el indivíduo y la sociedad 
misma; en ellos confluyen una serie de variables que se conjugan para dar como resultado una realidad 
determinada. Corresponde a la política construir el andamiaje (se incluye al sistema político) para que el 
Estado en el marco constitucional engrane mediante normas jurídicas todos estos elementos de tal manera 
que facilite el desenvolvimiento de una Nación de acuerdo a los fines consagrados en su Carta Magna. 

Ahora bien, los factores que se relacionan en una Nación se pueden agrupar en cinco aristas: Política 
económica, social, cultural y ética lo que se pude considerar como un pentágono de interrelaciones. Lo 
político, todos los autores merecen reconocimiento y otorgamiento dei derecho que le asiste a su participación 
atendiendo a su ideologia u otro credo mediante el cual se han agrupado para su intervención en este campo. 
Igualmente, en el orden económico se refiere al Plan de Desarrollo Económico y Social de la Nación que se 
elabora para un periodo determinado teniendo las ideologias una gran influencia en las políticas públicas 
cada gobierno elabora el mismo atendiendo a su inclinación. 

En lo referente a lo social, se resume en las relaciones dei ciudadano con el Estado nuevamente estará 
marcada por la ideologia y el Plan de Desarrollo Económico y Social de la Nación. En orden, cultural se debe 
incluir el imaginado dei contexto socio - histórico y los elementos identitarios que logran posicionarse en el 
mismo; estos en ocasiones les otorgan legitimidad a factores que en otros escenarios lo obtienen la misma 
ponderación. Finalmente, en cuanto a lo ético, como autorregulación de los ciudadanos independientemente 
de la función que se cumpla y dei sector donde se desempenen. 

Es necesario, que el multilateralismo tome en cuenta todos estos factores al momento de estudiar los 
sistemas políticos comparados de cada Nación con el propósito de determinar un método para el análisis de 
los mismo, ya que la ecuación de su interrelación da como resultado los índices de Desarrollo Humano, de 
desigualdad humana, de desigualdad de géneros, índice de Gini, Desempeno democrático, entre otros; con 
los cuales se cualifican a cada país y en ocasiones representa un estigma en el concierto mundial. 

El método comparativo como base para el estúdio de la desigualdad mundial 

Giovanni Sartori, 1924-2017 12 estudió a profundidad lo referente al método comparativo, planteando que: 
el problema de la transferencia, la cuantificación y clasificación, la escala de abstracción y las faladas 
comparativas han dado como resultado una incultura política en el liderazgo gubernamental mundial que ha 
sido una barrera para el logro de una mayor equidad planetaria. 

En lo referente a la transferencia, se tiene que mientras más amplio es el mundo más necesitamos de 
herramientas conceptuales capaces de trasladarse con un claro vocabulário de la política sin que haya cabida 


11 Informe sobre Desarrollo Humano (IDH), PNUD-ONU: 2019, p.28 En este informe, para Ameca Latina se aprecian las desigualdades 
sobre la cuales se ha venido insistiendo entre los países de esta Región como Haiti con una IDH de 0,503, ocupando el puesto número 169 
de 189 países dei mundo y superado en déficit solo por Naciones de África Subsahariana. Siendo el mejor ubicado en América Latina con 
relación al indicador que se estudia es Chile en el puesto 42 dei ranking general Disponible en 
http://hdr.undp.org/sites/default/files/hdr_2019_overview_-_spanish.pdf 

12 Sartori, fue un investigador en el campo de la ciência política, especializado en el estúdio comparativo de la política. Su obra es de las 
más destacadas de las ciências sociales, contando con libros fundamentales como Partidos y Sistemas de Partidos, profesor de las 
universidades de Florencia, Stanford y Columbia fue galardonado con el Prêmio Príncipe de Asturias de Ciências Sociales 2005. 
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a la transferencia cruzada dei análisis de la realidad dei contexto socio-histórico; ese pudiera ser un 
inconveniente de la expansión dei bienestar. Conceptualizaciones indeterminadas, en gran medida son 
obstáculos para la verificación empírica, a pesar de su naturaleza abstracta y abarcadora de todo. 

Ahora bien, en cuanto a la cuantificación y clasificación la tendencia a matematizar las ciências sociales 
ha rezagado su mejoramiento cualitativo y conceptual. La articulación fundamental dei lenguaje y dei 
pensamiento se obtiene por lógica, por un refinamiento conceptual acumulativo y por cadenas de definiciones 
coordinadas, no por medición exclusivamente. En general no existe una condición social que dependa de 
datos cuantitativos o de una información más cualitativa únicamente; lo nodal está en construir categorias de 
descubrimiento de hechos que posean suficiente poder discriminatório, como para ser consideradas de 
importância en este proceso. 

Por otro lado, en cuanto a la escala de abstracción es evidente que a lo largo de la escala conceptual se 
obtienen muy diferentes grados de inclusión y de especificidad; no existe una línea divisória rígida y rápida 
para trazar entre los niveles de abstracción. Es así, como Los limites solo se pueden establecer de manera 
muy indefinida; y el número de partes en las que se divide la escala depende en gran medida de cuán 
exhaustivo necesite ser el análisis. 

En cuanto a las faladas comparativas, se puede afirmar que el leguaje académico estructural 
funcionalista, demostrativo de una aceptable escala de abstracción y de aproximación a la realidad, tropieza 
exactamente con la misma complicación dei sistema, es decir, los errores dei multilateralismo se dan porquê 
pocos académicos ha tenido êxito en la presentación de la formulación dei funcionalismo estructural que 
cumpla con los requerimientos dei análisis empírico. 

Finalmente, es importante destacar que la ciência política como disciplina requiere de una metodologia 
científica que se basa en el desagregado de las variables para su estúdio, lo que se pudiera decir en un 
reduccionismo, mientras que la política real se sustenta en la práctica donde se presenta el contexto socio- 
histórico de manera holística, lo ideal está en hacer coincidir los dos niveles de análisis; esta ha sido el 
desiderátum de las relaciones internacionales en el planeta, cuya desatención ha invisibilizado deplorables 
realidades de miséria y sufrimientos en un gran número de países y ha originado discriminación y desigualdad 
entre las Naciones; hoy agravadas por la pandemia COVID-19. 

La ciência política y la política real 

En el orden metodológico las ciências políticas han profundizado en el camino iniciado por (Sartori, 
1970) 13 traspalando la sistematización de los análisis.(Lijphart: 2008) 14 el método comparado es una 
metodologia de descubrimiento de relaciones empíricas entre variables, aunque la política como un hecho 
real se basa fundamentalmente en el empirismo, por lo tanto, no un método de medición. El método 
comparado es un amplio medidor, un método general, no una técnica especializada y reducida. Ahora bien, 
conviene aclarar la diferencia que puede existir entre ciências políticas y la política real. Las diferencias 
fundamentales que tal vez más la que más influye, es el número y la forma de relacionarse la variable. 

La política es mucho más compleja que como suele ser tratada en la ciência política; en el proceso 
científico, es conveniente manejar o preparar el objeto de estúdio de forma tal que sea posible llegar a 
resultados científicos. Esto se puede lograr sea a través de escoger sólo partes o cortes, lo que constituye 
una visón reducida de una compleja realidad. Sin embargo, en el campo operativo, la ciência política busca 
experimentar el reencuentro con la complejidad dei análisis político. 

Ahora bien, conviene aclarar la diferencia que puede existir entre ciências políticas y la política real. Las 
diferencias fundamentales que más influyen, es el número y la forma de relacionarse la variable. La política 


13 Sartori, fue un investigador en el campo de la ciência política, especializado en el estúdio comparativo de la política. Su obra es de las 
más destacadas de las ciências sociales, contando con libros fundamentales como Partidos y Sistemas de Partidos, profesor de las 
universidades de Florencia, Stanford y Columbia fue galardonado con el Prémio Príncipe de Asturias de Ciências Sociales 2005. 

14 LIJPHART, A. (2008) “Política comparada y método comparado”. Latinoamericana de Política Comparada lo publica en su Volumen 1, 
Julio 2008. P. 213-242. 
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es mucho más compleja que como suele ser tratada en la ciência política; en el proceso científico, es 
conveniente manejar o preparar el objeto de estúdio de forma tal que sea posible llegar a resultados 
científicos. Esto se puede lograr, ya sea a través de escoger sólo partes o cortes, lo que constituye una visón 
reducida de una compleja realidad. Sin embargo, en el campo operativo, la ciência política busca 
experimentar el reencuentro con la complejidad dei análisis político. 

En este mismo orden, es importante destacar que el objetivo fundamental de la ciência política es 
estudiar la relación dei Estado con sus ciudadanos, estas se pueden dar a tres niveles: El gobierno que es el 
brazo ejecutor dei estamento jurídico, la gobernabilidad y los planes para garantizar la calidad de vida de los 
ciudadanos; el sistema electoral que consiste la forma de elegir al Poder Público en todas sus instancias y el 
sistema de partidos políticos que radica en la manera como se organizan los ciudadanos con vocación de 
Poder y de servido para participar en elecciones y obtener representatividad dentro dei Poder Público. 

Por otra parte, haciendo una extrapolación de lo anterior se puede considerar que un sistema político 
global debe contar con esos mismos niveles estructurales en donde estén involucrados todos los países que 
suscriban el acuerdo. (Rochas: 2000, p.3). 

La dimensión política global, es un régimen político global, una forma política a partir de la relación 
de un gobierno global y de una sociedad civil global, en lo fundamental; este régimen para quedar 
instituído, necesita de una suerte de contrato social global, acordado por la ciudadanía global en el 
âmbito de la sociedad civil global 15 . 

No es una fantasia la pretensión de un acuerdo global moderno, el hombre por naturaleza es 
emprendedor ha buscado permanentemente ampliar sus horizontes de participación en los escenarios que 
le son propios, ejemplo está en la gran cantidad de Organismos Multilaterales que conforman en su conjunto 
un andamiaje institucional para cooperación internacional. 

En este sentido, En la Carta de la Naciones Unida artículo I 16 , en su, establece que: 

Los Propósitos de las Naciones Unidas son:... 

3. Realizar la cooperación internacional en la solución de problemas internacionales de carácter 
económico, social, cultural o humanitário, y en el desarrollo y estímulo dei respeto a los derechos 
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer distinción por motivos de raza, sexo, 
idioma o religión. 

Es necesario concientizarse, sobre el gran problema que padece la humanidad hoy, como lo es la 
pandemia dei COVID-19, que requiere de la colaboración mutua de todos los gobiernos dei mundo, no solo 
para minimizar los contágios y los efectos letales de la enfermedad, sino para minimizar los efectos en el 
futuro inmediato de cada nación independientemente dei desarrollo alcanzado, las características geográficas 
o el signo ideológico por el cual se inclinan. 

Cabe destacar, que el liderazgo mundial y sus gobiernos han paralizado al mundo por confinamiento de 
la población en sus hogares como medida preventiva para evitar el contagio entre las personas con el COVID- 
19 y al mismo tiempo, han cerrado fronteras para impedir que de otros países venga el Coronavirus. Los 
efectos de la pandemia han hecho retroceder al mundo, ya que la globalización había logrado casi la 
inexistência de las fronteras entre países porque los sistemas satelitales que orbitan alrededor dei planeta 
las superaban; sin embargo, el impedimento para la movilización internacional y la prohibición de entrada a 
las naciones han determinado el relanzamiento de las fronteras físicas y el desagregado de los países dei 
Orbe. 


15 ROCHA, A. (2000).” El Sistema Político Mundial dei Siglo xxi: un enfoque Macro-Metapolítico". Therethikos. Ano III, Numero 006. 
Universidad Francisco Gavidia. Guadalajara. México. Disponible en: http://www.ufg.edu.sv/ufg/theorethikos/enero20/cientifico6.html 

16 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organización Internacional (1945) Carta de las Naciones Unidas. Estados Unidos de América. 
San Francisco. Disponible en: https://www.oas.org/36ag/espanol/doc_referencia/Carta_NU.pdf 
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En una recapitulación de esta parte, se tiene que los estúdios comparados de los sistemas políticos han 
determinado la diferencia que puede existir entre ciências políticas y la política real. La primera constituye 
una visión reducida de una compleja realidad, la segunda es la realidad misma. Por ello en ei campo 
operativo, la ciência política busca experimentar el reencuentro con la complejidad de la política. Hoy han 
aflorado las desigualdades mundiales y lo desarticulado de las naciones, quizás como en 1945, cuando se 
creó la ONU sea una oportunidad de crear un nuevo orden mundial. 


EL NUEVO ORDEN MUNDIAL 

La COVID-19 nos ha quitado a gente que amábamos, nos ha robado vidas y médios de subsistência, ha 
sacudido los pilares de nuestro mundo, y amenaza con desgarrar el tejido de nuestra cooperación 
internacional, pero también nos ha recordado que a pesar de todas nuestras diferencias, somos una sola 
raza humana y somos más fuertes cuando estamos unidos (Adhanom: 2020, p.2) 17 . 

El fragmento anterior corresponde al Discurso de clausura dei Director General de la Organización 
Mundial de la Salud (OMS) en la Asamblea Mundial de la Salud, en mayo dei presente afio; se corresponde 
con los planteamientos expuestos con anterioridad. Hay conciencia en el liderazgo mundial sobre la amenaza 
que se cierne para el presente y el futuro inmediato. Termina diciendo el Director General de la OMS: “somos 
más fuertes cuando estamos unidos”. Lo que representa una invitación a buscar con el concurso de todas 
las naciones las vias para minimizar los efectos negativos ya anunciados, esa ruta no es otra que conformar 
un nuevo orden mundial. 

Ahora bien, los Organismos Multilaterales, entre ellas PNUD-ONU cuando describen el mundo en sus 
informes anuales, reagrupan los países en las siguientes Regiones: África Subsahariana, América Latina y 
el Caribe, Asia Meridional, Asia Oriental y el Pacífico, Estados Árabes, Europa y Asia Central. Se entra con 
esta categorización en la distinción entre lo que es la metódica de la ciência política (reduccionista) y la 
política real (empírica). 

En este mismo orden de idea, se sabe que la agrupación anterior se corresponde con la aplicación de 
un critério geográfico, pero debemos reconocer que en la realidad se dan lugares comunes en muchos países 
que son ubicados en regiones distintas, por ejemplo, Haiti (América Latina y el Caribe) y Afganistán (Asia 
Central) tienen casi el mismo, bajo, índice de Desarrollo Humano, que es demostrativo dei nivel de vida; pero 
están ubicadas en distintas realidades sociales, económicas y culturales. 

Por otra parte, la mayoría de los países dei planeta tiene como centro la economia en su modelo de 
desarrollo, relegando a un segundo plano al hombre. 

El desarrollo sostenible trata de vincular el desarrollo económico con la calidad ambiental y social, 
eso conlleva en la combinación dei crecimiento ambientalmente sostenible con un enfoque sobre 
equidad inter e intra-generacional y distribución equitativa de bienestar entre grupos y naciones 18 . 

Ahora bien, en el marco de la sostenibilidad mundial hacia donde están dirigidas las administraciones 
públicas dei Orbe, representa un avance a la visión predecesora como lo fue la sustentabilidad. El liderazgo 
universal internalizo la necesidad de colocar al hombre en el centro de los modelos de desarrollo planteados 
en cada país como única alternativa para contar con una humanidad que se desenvuelva dentro de los 
estándares promedios preestablecidos por las Organizaciones Multilaterales. 

En este sentido, el nuevo orden mundial debe ser un arreglo entre las naciones dei planeta en general, 


17 El Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus fue elegido Director General de la OMS para un mandato de cinco anos por los Estados Miembros 
en la 70 a Asamblea Mundial de la Salud, celebrada en mayo de 2017 

18 TOCA, C. (2011) “Las versiones dei desarrollo sostenible”. Sociedades y Cultura, volumen 14, número 1, pp. 195-204. Universidade 
Federal de Goiás Goiania, Brasil. Disponible en: https://www.redalyc.org/pdf/703/70320084019.pdf 
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que tomando en cuenta el índice de Desarrollo Humano (IDH) de cada una, ya que el mismo resulta de 
conjugar variables económicas y sociales, permita establecer un mecanismo de auxilio en el marco de la 
subsidiariedad que obligue a una contraprestación al país receptor entre las Entidades con mejor nivel de 
vida y las más vulnerables, utilizando a la Organización de las Naciones Unidas (ONU), la cual crearía una 
Agencia Especializada con este objetivo. De esta manera, en medio de la crisis, se minimizarían las 
desigualdades en el Orbe y la pandemia dei COVID-19, que se convertida en una oportunidad de 
mejoramiento dei multilateralismo. 

En este sentido, ya se expuso en párrafos anteriores los diferentes índices de Desarrollo Humano por 
Regiones en el mundo, que es demostrativo de las desigualdades que existen. Asimismo, hay suficiente 
experiencia en matéria de subsidiaridad 19 , la cual se debe interpretar como una alianza estratégica entre el 
Estado y un ente privado (individual o en asociación), para la prestación de un servicio fundamental al 
ciudadano, con miras a la optimización dei mismo: en este modelo de coalición se entiende que el gobierno 
hace una inversión dei presupuesto fiscal y espera una contraprestación de la unidad receptora, cuyos 
rendimientos se espera sean superiores al logrado bajo la responsabilidad dei Estado; la educación pudiera 
ser un sector priorizado en este nuevo orden mundial. 

En este orden de idea, el mundo está consciente que educación es sinónimo de progreso, por lo tanto, 
al darle prioridad a la misma en este nuevo orden mundial que se propone, se estaria en un plano bivalente: 
población escolarizada y apalancamiento dei progreso nacional. 

La tensión entre la principalidad y la subsidiariedad dei Estado es uno de los tópicos centrales de 
disputa en el derrotero histórico de nuestros sistemas escolares y es también una de las bases o de 
los princípios que establece toda ley cuando define las responsabilidades y atribuciones que 
competen al Estado y a otros actores en relación con la educación 20 . 

Es importante destacar, que la pandemia porei COVID-19 ha despertado la preocupación dei mundo, no 
solo en los responsables de la prestación dei servicio de salud y las Organizaciones Multilaterales dei área, 
sino de intelectuales deseosos de hacer sus aportes, 

Con optimismo en el porvenir, tomando como precedente los acuerdos pro humanidad celebrados 
en la segunda posguerra mundial, la comunidad internacional tiene el imperativo moral, ético, político 
y jurídico de llegar de nuevo a grandes acuerdos o grandes pactos globales, construyendo sobre lo 
construído, avanzando sobre lo recorrido, enmendando los desaciertos, supliendo las deficiências, 
reparando los danos que el desarrollo ha ocasionado, remediando lo afectado, atendiendo los 
aspectos ignorados, sin regresiones ni saltos atrás 21 . 


19 Un ejemplo exitoso de este mecanismo se tiene en FE Y ALEGRÍA, dedicada a la fundación de escuelas en las zonas marginales con un 
modelo de educación exitoso, se inicio en Venezuela en 1955, hoy está en vários países de América Latina. Su Misión es: Fe y Alegria es 
un Movimiento Internacional de Educación Popular y Promoción Social que impulsa desde, por y para las comunidades en las que trabaja, 
procesos educativos integrales, inclusivos y de calidad, comprometiéndose en la transformación de las personas para construir sistemas 
sociales justos y democráticos. Disponible en: https://www.feyalegria.org/venezuela/quienes-somos/ 

20 SAFORCADA, F. (2012). Las Leyes de Educación después de los anos 90: de la Hegemonia Neoliberal al Postconsenso de Washington. 
Persistências, Sincretismos y Transformaciones. Las Políticas Educativas después de los '90 Regulaciones, Actores y Proceso. Myriam 
Feldfeber [et.al.]; coordinado por Myriam Feldfeber y Nora Gluz. - la ed.. CLACSO: de Buenos Aires, Pp.17-42. Disponible en: 
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20180201025243/LasPoliticasEducativas.pdf 

21 CALDERA, J. (2020) “Biocracia y derecho fundamental al nuevo orden mundial en la postpandemia COVID-19”. afio: 25, n° EXTRA 4, 
2020, pp. 33-49. Universidad dei Zulia Utopia y Praxis Latinoamericana Venezuela. Disponible en: 
file:///C:/Users/Miguel170816/Downloads/32845-54163-1-PB%20(1).pdf 
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CONCLUSIONES 

En esta parte de la investigación, se trata de darle respuesta al propósito de la misma que consistió en 
estudiar los sistemas políticos comparados, en el marco de las consecuencias de la pandemia originada por 
el COVID-19, para proponer una nueva forma de desenvolvimiento en el planeta que se constituya en un 
nuevo orden mundial. 

En este sentido, a modo de conclusión dei trabajo de indagación se expresa lo siguiente: Los estúdios 
comparados de los sistemas políticos, determinaron la diferencia que existe entre ciências políticas y la 
política real. Las ciências políticas constituyen una visión reducida de una compleja realidad y política es la 
realidad misma. En el campo operativo, la ciência política busca experimentar el reencuentro con la 
complejidad de la política. 

En la actualidad, producto de la pandemia dei COVID-19 han aflorado las desigualdades mundiales y lo 
desarticuladas que están las naciones. La pandemia dei COVID-19 representa una oportunidad de crear un 
nuevo orden mundial. 

El nuevo orden mundial debe ser un arreglo entre las naciones dei planeta en general, que tomado en 
cuenta el índice de Desarrollo Humano (IDH) de cada una, se pudiera establecer un mecanismo de auxilio 
en el marco de la subsidiariedad que obligue mediante este mecanismo una contraprestación dei país 
receptor, como más vulnerable, a las Entidades donantes con mejor nivel de vida. 

La Organización de las Naciones Unidas (ONU), pudiera ser la entidad multilateral garante de su 
implementación, la cual crearía una Agencia Especializada con este objetivo y la meta minimizaria sustancial 
y progresivamente las desigualdades en el Orbe. 
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RESUMEN 

iCuál es el impacto que tiene la perspectiva acontecial 
sanitaria en las elecciones de 2020? La realización de 
votaciones periódicas para elegir a los representantes 
dei gobierno, ha sido una de las características de la 
democracia (Sartori, 2006). Los tipos de gobierno y los 
sistemas electorales funcionan desde el ordenamiento 
constitucional de cada país, bajo estas características 
legales se desarrollaron los procesos 2018 y 2019, 
empero, el ano 2020 presentó un quiebre en la 
dinâmica de la democracia electoral porque un bloque 
de países ha suspendido sus elecciones, mientras 
otros las continúan, todo esto, ante la amenaza 
sanitaria dei COVID-19. 

Palabras clave: COVID-19, perspectiva acontecial, 
elecciones 2020. 


ABSTRACT 

What is the impact of the health event perspective on 
the elections in 2020? The realization of recurring 
voting to choose the govemment representatives has 
been one of the characteristics of democracy (Sartori, 
2006). The types of govemment and the electoral 
Systems work according to the constitutional body of 
laws of each country, under these legal characteristics 
the 2018 and 2019 processes were developed, 
nevertheless, the year 2020 presented a breakdown of 
the dynamics of the electoral democracy because a 
bloc of countries have postponed their elections, while 
others carry on with them, all this, facing the health 
threatof COVID-19. 

Keywords: COVID-19, eventful perspective, 2020 
elections. 


Recibido: 28-07-2020 • Aceptado: 30-08-2020 


@©®@ 

Utopia y Praxis Latinoamericana publica bajo licencia Creative Commons Atribución-No Comercial-Compartir Igual 4.0 Internacional 
(CC BY-NC-SA 4.0). Más información en https://creativecommons.Org/licenses/by-nc-sa/4.0/ 




Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1316-5216; ISSN-e 2477-9555 
Ano 25, n° extra 8, 2020, pp. 52-72 
53 


INTRODUCCIÓN 

Este estúdio muestra la agenda de elecciones 2020 programada en los países dei mundo en los distintos 
niveles: nacional, sub-nacional, local, y elecciones especiales tal como las consultas en referéndum. 
Numerosos procesos electorales se realizan cada ano en el mundo, como parte de las dinâmicas de 
democracia electoral implementadas en cada país para elegir autoridades nacionales y sub-nacionales. 
Incluso, hay calendarizadas elecciones más territoriales vinculadas a la participación zonal vecinal y 
comunitária. También se realizan elecciones especiales, tal como las consultas de votación para que los 
gobernados opinen sobre algunas decisiones políticas bajo el esquema de un plebiscito, un referéndum e 
incluso una revocatoria de mandato. Cada una de estas elecciones presentan características específicas y 
diferentes. Los procesos electorales celebrados en circunstancias normales conllevan cierto grado de riesgo, 
tanto para los votantes como para los trabajadores electorales, no obstante, el momento extraordinário actual 
presenta un nuevo escenario, donde los organismos de gestión electoral se enfrentan al reto de la salud 
pública ante nuevos y desconocidos contágios, y la decisión de organizar elecciones 1 . Para la Organización 
Mundial de la Salud, la COVID-19 es causada por un virus que genera enfermedad con características 
infecciosas, sucedidas a partir de un brote iniciado en la Ciudad de Wuhan China durante el mes de diciembre 
de 2019, y debido a la rápida propagación se le ha denominado pandemia con actual expansión en países 
dei mundo 2 . 

El acontecimiento es un detonante de ruptura temporal, que descubre lo impredecible, lo nuevo, lo 
inesperado y posibilita un abanico de opciones de construcción personal y social 3 . ^Cuál es el impacto que 
tiene el acontecimiento sanitario COVID-19 en los procesos electorales programados durante el afio 2020? 
Este trabajo analiza la respuesta de los organismos de gestión electoral ante el acontecimiento COVID-19 en 
el mundo. Los hallazgos muestran una variación ocurrida en cada país, el aporte de este trabajo consiste en 
destacar el concepto de la perspectiva acontecial, orden acontecial, acontecimiento 4 a partir de los hechos 
generados por la COVID-19, desde la diferenciación en las decisiones de los organismos de gestión electoral 
en el mundo. La contribución es transversal, pues cruza los procesos electorales de 2020 con el 
acontecimiento COVID-19, y cinco casos de decisiones en países con liderazgos femeninos y masculinos en 
los gobiernos. Veamos. 


REVISIÓN DE LA LITERATURA 

La literatura base de este artículo cruza el análisis teórico de la ciência política destacando el valor dei 
contexto que propone Dieter Nohlen, al analizar los sistemas electorales que convierten los votos en puestos 
de gobierno y dan un peso importante al sufrágio, y paralelamente ubica como necesaria la elaboración de 
teorias multidimensionales que incorporen las condiciones políticas y sociales dei contexto, en cruce con el 
acontecimiento COVID-19 en la programación de los procesos electorales de 2020. Por otra parte, el orden 
acontecial como propuesta que visibiliza sucesos interruptores de la estructura social, misma que es 
analizada por el sujeto reflexivo quien le da sentido, a partir de la comprensión individual y colectiva desde la 
mirada social 5 . El acontecimiento es la categoria analítica útil para analizar el impacto de la COVID-19 en la 
dinâmica dei calendário electoral mundial de 2020, y ayuda a ubicar como una puerta para la investigación 
politológica iqué significa en cada país postergar las elecciones? ipor qué se posterga una elección? ipor 
qué se realizan elecciones y para qué, en medio dei anuncio sanitario de la COVID-19? Revisemos. 


1 (IDEA,2020:1). 

2 La información se encuentra en la dirección: https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers- 
hub/q-a-detail/q-a-coronaviruses [fecha de consulta: 29 de junio de 2020]. (OMS, 2020). 

3 (Tavera, 2019: p. 16; Tavera, 2020: p. 5) 

4 (Tavera, 2019: p. 16). 

5 (Tavera, 2015; Tavera, 2019; Tavera, 2020) 
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Los sistemas electorales 

Los sistemas electorales como variables causales se abordan desde una perspectiva amplia que 
abarca todo el proceso electoral partiendo dei derecho al voto, cruzando por la administración electoral hasta 
concluir en lo contencioso; y desde el sentido restringido determina las regias para convertir los votos en 
puestos de gobierno y escanos en el legislativo 6 . Los sistemas electorales “se han desarrollado 
históricamente en un proceso evolutivo” 7 . iCuáles son los contextos en los cuales los sistemas electorales 
producen efectos concretos? Es necesario elaborar teorias multidimensionales que consideren los “factores 
almacenados en el entorno de las variables investigadas y que afectan más o menos su comportamiento” 8 . 
El contexto hace la diferencia, empero, es más fácil predecir “los efectos de un sistema electoral por si mismo” 
que los efectos cuando “las circunstancias son cambiantes”, es decir, los factores contingentes generan 
interrogantes en la relación causa-efecto de los sistemas electorales 9 . 

En sentido inverso, las leyes influyen en el tipo de régimen político, y los actores de dicho régimen 
tienen la posibilidad de modificar la normatividad, por lo que se establece una relación de influencia mutua, 
pero en distintos momentos 10 . Desde ambos enfoques la organización de elecciones resulta fundamental 
para el funcionamiento en la democracia al dar la opción de elegir, a quienes ocuparán los puestos de 
gobierno durante un determinado lapso de tiempo, todo esto dentro de los modelos de representación política. 
iQué se ha decidido al organizar elecciones en 2020 ante el acontecimiento de ruptura COVID-19? 

El acontecimiento 

El concepto de acontecimiento definido por la historiografia francesa en sumatoria con la propuesta de 
William Sewell, es útil para reflexionar sobre la incidência de los movimientos sociales en los procesos de 
democratización 11 . El acontecimiento no describe textualmente los hechos, el acontecimiento tiene sentido a 
partir dei significado que le atribuye el sujeto reflexivo, y el resultado de esa interpretación, potenciando la 
heterogeneidad de significados a partir de la interpretación de sus huellas 12 . El acontecimiento tiene un 
significado propio comprensible a partir dei sentido social, y de la contextualización de la explicación social e 
histórica 13 . 

El acontecimiento es un interruptor dei curso normal, sucede de repente, de manera inesperada, 
rompiendo la dinâmica cotidiana 14 . El carácter estructurado de la vida social hace que el acontecimiento sea 
una categoria interesante y problemática, y posibilita su reconocimiento 15 . El acontecimiento inaugura un 
tiempo y lo temporaliza, no se reduce a una fecha exacta en el tiempo, porque su tiempo está en el futuro al 
dividir un antes y un después, frente a la posibilidad de opciones, descubriendo un abanico de futuros posibles 
a partir de las múltiples configuraciones de sentidos que ocurren en la dimensión social, detonando câmbios 
históricos 16 . Por tanto, el acontecimiento contiene una potência transformadora, científicamente útil como 
categoria analítica social 17 . El aporte de Ligia Tavera es doble: 1. Traslada a América Latina una discusión 
iniciada desde la filosofia e historiografia francesa; e 2. Incorpora el lente social a la propuesta de sujetos. 
Ante esta contribución teórica, esta investigación busca analizar el proceso de contagio de la COVID-19 como 
un acontecimiento con influencia en la organización de las elecciones 2020. 


6 (Nohlen, 2008: pp. 7-8). 

7 (Nohlen, 2008: p. 37). 

8 (Nohlen, 2008: pp. 61-62). 

8 (Nohlen, 2008: pp. 113-114). 

10 (Rae, 1967: p. 14). 

11 (Tavera, 2019: p. 163). 

12 (Tavera, 2019: p. 164). 

13 (Tavera, 2019: p. 164). 

14 (Tavera, 2019: p.165). 

15 (Tavera, 2015:132) 

16 (Tavera, 2019: pp. 165-166). 

17 (Tavera, 2020: p.1). 
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La OMS, la COVID-19 y algunas reacciones 

La Organización Mundial de la Salud entró en vigor el 7 de abril de 1948, actualmente con sede en la 
Ciudad de Ginebra en Suiza, cuenta con seis oficinas regionales; las regiones de la OMS son: África, las 
Américas, Asia Sudoriental, Europa, el Mediterrâneo Oriental y el Pacífico Occidental (2020). Un antecedente 
de esta Organización dedicada al cuidado de la salud con cobertura en todo el mundo, fue la Constitución 
firmada el 22 de julio de 1946 por la Conferencia Sanitaria Internacional con representantes de 61 países 
( 2000 ). 

La OMS es un Organismo Especializado de la Organización de las Naciones Unidas avalado por el 
derecho internacional en los artículos 57 y 63 de la Carta de las Naciones Unidas, y por el artículo 69 de la 
Constitución de la Organización Mundial de la Salud. Para la OMS la salud significa no sólo la ausência de 
enfermedades, también el goce de bienestar social, mental y físico (2020). 

La OMS presenta en su plataforma digital, la gráfica denominada: “20 principales contribuidores al 
presupuesto por programas 2016-2017 (en millones de US$)”. Los montos están separados por 
contribuciones voluntárias con fines específicos, contribuciones voluntárias como cuenta de contribuciones 
voluntárias básicas, y contribuciones senaladas, que para el periodo 2016-2017 represento el 78 por dento 
de los ingresos totales y un monto de 3719 millones de US$ (OMS, 2020). El orden de las aportaciones 
financieras es el siguiente: 1. Estados Unidos de América, 2. Fundación Bill y Melinda Gates, 3. Reino Unido 
de Gran Bretana e Irlanda dei Norte, 4. Alianza Gavi para las Vacunas, 5. Japón, 6. Alemania, 7. Banco 
Mundial, 8. Comisión Europea, 9. Asociación Rotaria Internacional, 10. National Philanthropic Trust, 11. 
Canadá, 12. Australia, 13. Noruega, 14. China, 15. Francia, 16. Fondo Central para la Acción en casos de 
Emergência de las Naciones Unidas, 17. Suécia, 18. Oficina de las Naciones Unidas de Coordinación de 
Asuntos Humanitários, 19. República de Corea, 20. Países Bajos 18 (OMS, 2020). La OMS es la fuente oficial 
reconocida por el derecho internacional para presentar información global sobre la emergencia sanitaria 
coronavirus 2019, COVID-19, y contiene en su página digital lo siguiente: 

La OMS está monitoreando y respondiendo continuamente a este brote. Estas preguntas y 
respuestas se actualizarán a medida que se conozcan más datos sobre la COVID-19, su modo de 
propagación y la forma en que está afectando a las personas en todo el mundo [...] Los coronavirus 
son una extensa familia de virus que pueden causar enfermedades tanto en animales como en 
humanos. En los humanos, se sabe que vários coronavirus causan infecciones respiratórias que 
pueden ir desde el resfriado común hasta enfermedades más graves como el síndrome respiratório 
de Oriente Medio (MERS) y el síndrome respiratório agudo severo (SRAS). El coronavirus que se 
ha descubierto más recientemente causa la enfermedad por coronavirus COVID-19 [...] La 
COVID-19 es la enfermedad infecciosa causada por el coronavirus que se ha descubierto más 
recientemente. Tanto este nuevo virus como la enfermedad que provoca eran desconocidos antes 
de que estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019. Actualmente la COVID-19 es una 
pandemia que afecta a muchos países de todo el mundo [...] Los sintomas más habituales de la 
COVID-19 son la fiebre, la tos seca y el cansancio. Otros sintomas menos frecuentes que afectan a 
algunos pacientes son los dolores y moléstias, la congestión nasal, el dolor de cabeza, la 
conjuntivitis, el dolor de garganta, la diarrea, la pérdida dei gusto o el olfato y las erupciones cutâneas 
o câmbios de color en los dedos de las manos o los pies. Estos sintomas suelen ser leves y 
comienzan gradualmente. Algunas de las personas infectadas solo presentan sintomas levísimos. 
La mayoría de las personas (alrededor dei 80%) se recuperan de la enfermedad sin necesidad de 
tratamiento hospitalario. Alrededor de 1 de cada 5 personas que contraen la COVID-19 acaba 


18 Para mayor información consultar la página: https://www.who.int/ [fecha de consulta: 29 de junio de 2020]. También se recomienda 
revisar el documento Presupuesto por Programas 2016-2017, texto de 127 páginas. 
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presentando un cuadro grave y experimenta dificultades para respirar. Las personas mayores y las 
que padecen afecciones médicas previas como hipertensión arterial, problemas cardiacos o 
pulmonares, diabetes o câncer tienen más probabilidades de presentar cuadros graves. Sin 
embargo, cualquier persona puede contraer la COVID-19 y caer gravemente enferma [...] Una 
persona puede contraer la COVID-19 por contacto con otra que esté infectada por el virus. La 
enfermedad se propaga principalmente de persona a persona a través de las gotículas que salen 
despedidas de la nariz o la boca de una persona infectada al toser, estornudar o hablar. Estas 
gotículas son relativamente pesadas, no Megan muy lejos y caen rápidamente al suelo. Una persona 
puede contraer la COVID-19 si inhala las gotículas procedentes de una persona infectada por el 
virus. Por eso es importante mantenerse al menos a un metro de distancia de los demás. Estas 
gotículas pueden caer sobre los objetos y superfícies que rodean a la persona, como mesas, pomos 
y barandillas, de modo que otras personas pueden infectarse si tocan esos objetos o superfícies y 
luego se tocan los ojos, la nariz o la boca. Por ello es importante lavarse las manos frecuentemente 
con agua y jabón o con un desinfectante a base de alcohol. La OMS está estudiando las 
investigaciones en curso sobre las formas de propagación de la COVID-19 y seguirá informando 
sobre las conclusiones que se vayan obteniendo 19 . 

Por ser una “autoridad directiva y coordinadora en asuntos de sanidad internacional” la OMS tiene la 
validación jurídica sobre las cifras oficiales en la matéria (artículo 2 de la Constitución de la Organización 
Mundial de la Salud). La cifra oficial a nivel mundial sobre el número total de muertos actualizada el dia martes 
29 de junio era de 499,913 personas, el dia 8 dejulio se registro la cifra de 539,906 muertes según datos de 
la página electrónica de la OMS -World Health Organization (WHO) por sus siglas en inglês- 20 . Las cifras 
oficiales han cambiado de diferente manera. Los países con mayor número de muertes registradas el dia 29 
de junio de 2020fueron: 1. Estados Unidos de América con 125,318 muertos, 2. Brasil con 57,070 muertos, 
3. Reino Unido con 43,514 muertos, 4. Italia con 34,738 muertos, 5. Francia con 29,700 muertos, 6. Espana 
con 28,341 muertos, 7. México con 26,381 muertos, 8. Indiacon 16,475 muertos, 9. Irán con 10,508 muertos, 
10. Bélgica con 9,732 muertos, 11. La Federación Rusa con 9166 muertos, 12. Alemania con 8,961 muertos 21 . 
El 8 dejulio de 2020 las cifras de defunciones en esos mismos países fue la siguiente: 1. Estados Unidos de 
América con 129,963 muertes, 2. Brasil con 65,487 muertes, 3. Reino Unido con 44,391 muertes, 4. Italia con 
34,899 muertes, 5. Francia con 29,843 muertes, 6. Espana con 28,392 muertes, 7. México con 31,119 
muertes, 8. India con 20,642 muertes, 9. Irán con 11,931 muertes, 10. Bélgica con 9,776 muertes, 11. La 
Federación Rusa con 10,667 muertes, 12. Alemania con 9,036 muertes 22 . 

La OMS publico el primer documento de orientaciones provisionales ante la COVID-19 el dia 16 de 
abril de 2020, y el 10 de mayo sumó otras medidas de salud pública (2020b: p.1). No obstante, en cada 
país, los gobernantes han tomado directivas diferenciadas, veamos lo que sucedió en Nicaragua. 

Dra. Alessandra Pinna. Freedom House, en el Seminário Internacional: Instituciones, políticas y actores 
frente a la pandemia dei COVID-19. Panei 4, Gobiernos democráticos y autoritários durante la pandemia, 
organizado el 3 de julio de 2020. 

En Nicaragua la pandemia no existe, según el régimen no hay pandemia, y no. Hicieron 
manifestaciones para demostrar que no hay pandemia, alucinante es la reacción, y los médicos 
están, echaron médicos de su función, si denuncian lo que pasa de verdad dentro de los hospitales, 


19 Para mayor información consultar la plataforma: https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for- 
public/q-a-coronaviruses [fecha de consulta: 29 de junio de 2020]. (www.who.int, 2020). 

20 (www.who.int, 2020) 

21 El mapa interactivo se encontro en las direcciones: https://covid19.who.int/, http://coronavirus.onu.org.mx/mapa-interactivo [fecha de 
consulta: 29 de junio de 2020]. 

22 El mapa interactivo se encontro en las direcciones: https://covid19.who.int/, http://coronavirus.onu.org.mx/mapa-interactivo [fecha de 
consulta: 8 dejulio de 2020]. (www.who.int, 2020). 
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no pueden tener toda las mascarillas y todas las cosas de protección, y además, cosas que fue 
denunciada también The New York Times, pero sabemos también por fuentes directas que eso es 
lo que está pasando, hay entierros expresos, ^qué significa? Que cuando las personas mueren no 
está permitido hacer un funeral, sino con Guardias Nacionales tienen que ir a hacer ei entierro 
solamente tres familiares durante la noche, esto para que no se sepa lo que está pasando. 

El Presidente de la República de Nicaragua rechazó la existência de la pandemia, en otros países los 
representantes dei gobierno se han negado poner el ejemplo a la población para usar el cubre-bocas. Sobre 
la distancia entre países autoritários y democráticos Miguel Ángel Lara Otaola, ubica la prioridad en el control 
de la información y de la verdad, el ocultar datos, el prohibir la investigación, y el separar periodistas, todo 
esto como centro de las decisiones dei autoritarismo, en lugar de colocar en primer plano el impulso a 
acciones para controlar el bicho. 

Sobre el contenido de la democracia cada país le da un giro diferente. Algunos territórios tienen 
experiencia en momentos que coinciden dinâmicas electorales y brotes de enfermedades por virus, tal como 
Guinea con el Ébola en 2014 y la elección presidencial dei 11 de octubre de 2015. Actualmente este país 
postergo la elección de referéndum constitucional convocada el 22 de marzo de 2020, para incorporar la 
igualdad de género y en paralelo, alargar el periodo presidencial de 5 a 7 anos: 

No entiendo de dónde viene la obsesión por el tercer mandato en Guinea cuando hay jefes de Estado 
africanos que llevan cuatro o cinco mandatos y son mimados [...] Es una democracia de geometria 
variable y la democracia no es necesariamente la alternancia. Alpha Condé, Presidente de Guinea 
(Rincón, 22 de marzo de 2020). 


METODOLOGIA 

La recolección de datos es cualitativa documental, y se presentan las elecciones programadas en el afio 
2020 por número de países en los continentes. A esta información se suman datos procesados desde la 
estadística descriptiva para dar cuenta de los resultados a partir de tres grupos: 1. Elecciones con cambio de 
fecha (pospuestas), 2. Elecciones en curso, y 3. Elecciones celebradas. Se organiza una base de datos desde 
la información de distintas fuentes electorales, con la finalidad de ubicar las elecciones según la decisión de 
los gestores electorales. Una dificultad fue cruzar los datos sumando información distinta. La base de datos 
conformada para este artículo sumó registros que contenían diferencias. Para resolver este primer problema, 
se verifico la información directamente en las fuentes electorales de cada país. 

La recopilación de datos se realizo de tres formas. 

A) Documental a partir de ubicar los datos y, los informes de los procesos electorales 2020 en las 
siguientes plataformas: 

I. National Democratic Institute (NDI) 

II. Instituto Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA) 

III. Democracy Assistance & Elections News 

IV. La Organización de los Estados Americanos (OEA) 

V. International Foundation for Electoral Systems (IFES) 

VI. El Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) 

VII. El Servido Electoral de Chile 

VIII. World Forum for Democracy 

IX. Electoral Institute for Sustainable Democracy in África (EISA) 

X. Los datos de la organización Africaye 

XI. Portales electorales de los países con contradicciones 
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B) Se recupero el índice de las democracias 2019, The Economist Intelligence Unit 23 . 

C) Se seleccionaron reflexiones de diferentes especialistas electorales, funcionários electorales e 
integrantes de la gobernanza electoral, a partir de la presentación en foros, seminários, 
conversatorios, entrevistas, declaraciones, conferencias, paneles, mesas de debate y sesiones, 
durante los meses de marzo, abril, mayo, junio y los primeros dias de julio de 2020. La 
información se encontro en diferentes plataformas digitales. 

D) Finalmente se situaron distintas historias sobre los procesos electorales en el mundo por la 
plataforma digital Twitter, se verifico que el emisor fuera verídico a partir de revisar la fecha de 
creación de la cuenta, el número de seguidores, el tipo de información que se publica, así como 
la foto e información pública dei emisor. Se creó una base de datos, y a partir dei análisis dei 
contenido de los mensajes, se tomaron percepciones que ubican inquietudes de los votantes y 
los habitantes dei lugar donde está programada una elección, se ha suspendido o se ha llevado 
a cabo. 

Los conceptos centrales utilizados son dos: acontecimiento sanitario y elecciones 2020 en el mundo. 
iQué están ponderando los gestores electorales para minimizar los riesgos sanitários de protección a la 
ciudadanía en agendas para organizar las elecciones dei 2020? La COVID-19 se ubica como un 
acontecimiento histórico, y una categoria que marca un antes, y un después en el contexto electoral de toma 
de decisiones. ^Cuál es el impacto que tiene este acontecimiento sanitario en las elecciones de 2020? Los 
países presentan diferencias ante la amenaza sanitaria de la COVID-19, y la organización de las elecciones, 
esta diferenciación está influída por el contexto, las características de los sistemas electorales, los 
componentes sociales, las condiciones políticas, e incluso, los liderazgos en la Jefatura dei gobierno. 

El trabajo contribuye metodologicamente a partir dei cruce dei estúdio comparado entre países con 
elecciones programadas en 2020, y el paralelismo de percepciones sobre el acontecimiento COVID-19. El 
primero es un análisis general que identifica una tipologia de países respecto a las elecciones, en tanto, el 
segundo ubica puntos de vista por contraste de experiencias en ambientes sociales, sanitários y políticos 
diferentes. Las variables dei contexto destacan dos aristas diferentes, por un lado, los “factores almacenados 
en el entorno de las variables investigadas y que afectan más o menos” el resultado 24 , pero también, la 
predeterminación de las variables debido a las características dei contexto, con estos dos elementos es 
importante ubicar en los estúdios comparados la homogeneidad o heterogeneidad 25 . 

Este texto cruza elecciones programadas para el 2020, desde la respuesta al acontecimiento sanitario 
COVID-19. La metodologia es comparada a partir de estadística descriptiva, y las percepciones. 

A diferencia dei hecho histórico, los acontecimientos no se reducen a una fecha ubicada en el tiempo, 
sino que “inauguran el tiempo y lo temporalizan” 26 . Los gestores electorales de cada país ubican un tiempo 
reflexivo ante la COVID-19, este momento se expresa desde la respuesta a la realización o no de las 
elecciones 2020. La ruptura se ubica como fuente de sentido hacia el pasado, dando un nuevo sentido al 
mundo preexistente y hacia el futuro, incorporando una nueva serie de posibilidades, que hasta el momento 
parecían imposibles, lo cual marca una ruptura restauradora, y un campo de posibilidades futuras 27 . El orden 
acontecial como categoria analítica refiere a la estructura relacionada con una circunstancia, donde es 
justamente el carácter estructurado de la vida social, el que hace posible reconocer un acontecimiento desde 
la ruptura que se presenta como una posibilidad de cambio 28 . 

Las narrativas dan sentido a la experiencia y la toma de decisión ocurrida en el ano 2020 en procesos 


23 Disponible en: https://www.eiu.com/topic/democracy-index [Fecha de consulta: 5 de julio de 2020], 

24 (Nohlen, 2008: p. 62). 

25 (Nohlen, 2008: p. 62). 

26 (Tavera, 2020: p. 6). 

27 (Tavera, 2020: pp. 6-7). 

28 (Tavera, 2020: p. 17). 
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de elecciones, situación que muestra las múltiples posibilidades ante un mismo hecho: la COVID-19 en la 
diversidad de contextos que da diferentes interpretaciones a la experiencia. 

Las categorias de observación son las siguientes: 

a) Elementos de estructura y de ruptura. Se buscó contrastar la numeralia de los procesos electorales 
2018,2019 y 2020 disponible en la plataforma NDI, no obstante, se encontro que los datos estaban 
incompletos y registraban para 2018: 53 elecciones en el mundo, para 2019: 58 elecciones en el 
mundo, y para 2020: 49 elecciones a realizarse de julio a diciembre. Por ese motivo, se decidió 
no afiadir la información 29 . Por tanto, la ruta fue ubicar algunos procesos electorales cruzados por 
algún acontecimiento, y el resultado en la toma de decisión. Todo esto con la finalidad de analizar 
los mundos posibles que abre un acontecimiento, el cual, únicamente puede comprenderse en 
retrospectiva 30 . 

b) La base de datos dei acontecimiento COVID-19 elecciones 2020, se conformo de la siguiente 
manera: 1. Se reviso y contrasto la información de NDI, de IDEA 31 , de EISA 32 y la nota ejecutiva 
“Elecciones pospuestas dei 2020” dei IECM; 2. A partir de las diferencias encontradas se rastreó 
la información no coincidente, corroborando directamente en la fuente electoral de cada país. Los 
contrastes se rastrearon como una prioridad para la base de datos final. La información más 
completa fue la plataforma de IDEA. Sobre el manejo de la base de datos se tomó la siguiente 
decisión: incluir sólo al país, no el número de elecciones por país, siempre y cuando fueran para 
un proceso electoral similar, no obstante, hubo algunos ajustes según cada caso, tal como, el valor 
1 asignado a México en elecciones suspendidas y elecciones celebradas, debido a los dos 
procesos estatales suspendidos por COVID-19 para elegir gobernantes en los Estados de Hidalgo 
y Coahuila, y al proceso efectuado en la Ciudad de México 33 , para elegir Consejos de Participación 
Comunitária y votar por el ejercicio dei presupuesto participativo 2020 y 2021 celebrado el 15 de 
marzo dei 2020. 

Otra decisión metodológica importante en la organización e interpretación de los datos se presentó 
en casos de 12 países que simultáneamente, IDEA destaco con elecciones realizadas y 
postergadas: en América: Estados Unidos, Canadá y República Dominicana. En Europa: Polonia, 
Francia, Alemania, Serbia y Moldavia. En África: Nigéria. En Oceania: Australia. En Asia: India. 
Irán y Bangladesh. 

En Nigéria no se ubicó elecciones realizadas al consultar los datos electorales de África, por tanto, 
este país se colocó como elecciones en curso. La revisión de cada caso implico un reto porque se 
analizó cada información con la finalidad de decidir su incorporación en la base de datos, por 
ejemplo, Estados Unidos se clasificó como elecciones en proceso y se contabilizo como un caso, 
independientemente dei CAUCUS (dinâmica para elegir delegados en cada Estado) que tuvo 
variaciones, e incluso algunos procesos fueron suspendidos, concretamente, Estados Unidos se 
colocó como elecciones en proceso, porque la contienda presidencial programada en noviembre 
sigue su curso. 

República Dominicana tuvo reposición de elecciones y se contabilizo como elecciones celebradas, 
porque todo fue para el mismo proceso electivo. Otro caso fue Canadá, donde se postergaron 


29 Disponible en: https://www.ndi.org/elections-calendar [Fecha de consulta: 3 de junio de 2020]. 

30 (Tavera, 2020: p. 10). 

31 Información en: https://www.idea.int/es/news-media/multimedia-reports/panorama-global-del-impacto-del-covid-19-en-las-elecciones 
[Última consulta: 29 de junio de 2020]. 

32 Información en: https://www.eisa.org.za/calendar2020.php [Última consulta: 29 de junio de 2020]. 

33 Se consideran elecciones impulsados exclusivamente a través de los gestores electorales. Por tanto, esta base de datos excluye las 
consultas empujadas por los gobernantes para legitimar sus agendas de gobierno, tal como sucedió en el Congreso de la Ciudad de México 
con la consulta electrónica en matéria de arrendamiento, o con la consulta ciudadana organizada desde el 27 de junio de 2020 en la Colonia 
Cuauhtémoc por la empresa GMI Consulting en votación presencial, para validar los vínculos de los gobernantes locales con las inmobiliarias. 
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elecciones parciales en Victoria, Rossland, Lintton, referéndum en Kamloops, y municipales en 
Nuevo Brunswick, en tanto, se celebraron elecciones de Consejo el 26 de marzo de 2020 (IDEA 
Internacional, 2020), mientras siguen su curso las elecciones en Saskatchewan programadas para 
octubre (Elections SK). Canadá se colocó en la base de datos como 1 en elecciones postergadas, 
como 1 en elecciones celebradas, y como 1 en elecciones en curso. Una decisión similar se tomó 
para Australia, país donde se realizaron en marzo comidos locales y parciales de dos diputados 
dei Parlamento Estatal de Queensland, y elecciones parciales en Eden-Monaro el 4 de julio 
(Australian Electoral Commission), paralelamente, este país ha pospuesto elecciones para el 
Consejo Legislativo en las divisiones Rosevears y Huon en Tasmania, y tiene elecciones locales 
en curso en New South Wales, Victoria, Tasmania, South Australia y Northern Territory (Parliament 
of Australia). Australia fue sumado en elecciones realizadas, elecciones postergadas y elecciones 
en curso. Nigéria fue incluída en elecciones pospuestas porque no se realizaron según lo 
programado en marzo, y elecciones en curso por la jornada local que será el primero de noviembre 
de 2020. 

Estas decisiones metodológicas muestran la variedad de procesos electorales existentes y la 
versátil importância y características, por esta razón surge la necesidad de completar el abordaje 
estadístico con información de los casos. 

Presidência de la República en USA, Gobernantes sub-nacionales en México, referéndum en 
Kamloops Canadá, toda esta información cae en una base de datos graficada que descubre la 
importância y los limites dei registro estadístico, en contraparte, con la suma de las percepciones 
y la toma de decisión sobre el rumbo de un proceso electoral, y las características de un ejercicio 
de votación en cada caso, como resultado dei disefio electoral y su influencia en el contexto e 
inverso, la influencia dei contexto en el diseno electoral y la puesta en marcha de las elecciones. 
Los casos se revisaron cuidadosamente para integrar la base de datos final. Las elecciones 
postergadas son una decisión de cambio a la fecha inicial de programación que colocó a países 
en este rubro. 

c) El análisis dei sujeto reflexivo 34 , recupera la discusión teórica sobre tres posibilidades de posición 
ante el acontecimiento, esto es, el sujeto fiel quien acepta la apertura dei despliegue de 
posibilidades que se abre ante este acontecimiento y se pregunta “^qué debo hacer para 
permanecer fiel a lo que ha sucedido?”; el sujeto oscuro quien rechaza el acontecimiento y se 
cuestiona “^qué debo hacer para permanecer fiel al mundo anterior al acontecimiento?”, en tanto 
el sujeto reaccionario niega todo y no se plantea preguntas, estos sujetos en abordaje de 
movimiento social permiten ubicar al acontecimiento como una categoria analítica 35 . El artículo 
identifica como lo plantea Tavera, a sujetos reflexivos y sujetos reaccionarios desde lo individual 
y desde lo social, para tales fines se disenó la siguiente tabla: 


Tipologia 

Individual 

Social 

Sujeto 

reaccionario 

Presidentes de Brasil y 
Estados Unidos. 

Número de 

muertes 

Sujeto 

reflexivo 

Presidentas de Alemania, 
Nueva Zelanda y Taiwán. 

Número de 

muertes 


Los cinco casos seleccionados tendrían algún tipo de elección programada para el afio 2020. Los casos 
presentan regímenes políticos diferentes, sistemas políticos distintos y sistemas electorales desiguales. El 


34 (Tavera, 2020). 

35 (Tavera, 2020: pp. 12-13 y 16). 
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análisis centra la atención en el acontecimiento COVID-19 y la trayectoria de los procesos electorales 2020, 
en cruce con la decisión de los y las gobernantes de cada país analizados como sujetos reflexivos o 
reaccionarios, y las opiniones de especialistas y votantes. Veamos. 


LAS ELECCIONES EN 2020 

Procesos electorales en estructuras políticas 

Todo proceso para organizar elecciones es un camino complejo por tres razones centrales: 1. Es la ruta 
más civilizada para resolver la guerra que emprenden los sujetos políticos para tener el control de la toma de 
decisiones dei poder y dei dinero público, 2. Representa un conjunto de etapas y procedimientos en donde 
intervienen leyes, regias, e instituciones con gestores electorales, 3. Significa una aceptación social y política 
reconocida por la acumulación de prácticas históricas territorialmente validadas. 

Los procesos electorales contienen protocolos de actuación que permiten ubicar recomendaciones y 
procedimientos. Aunado a ello, el tipo de sistema electoral reconocido juridicamente, indica la ruta a seguir 
en la validación de los votos, las características dei sistema de conversión a puestos de gobierno, y el tipo 
de votación con validez social, institucional y política. 

iQué significa postergar las elecciones? iCuál es el impacto que tiene el acontecimiento sanitario en las 
elecciones de 2020? La realización de votaciones periódicas para elegir a los representantes dei gobierno ha 
sido una de las características de la democracia (Sartori, 2006). Los tipos de gobierno y los sistemas 
electorales funcionan desde el ordenamiento constitucional de cada país, bajo estas características legales 
se desarrollaron los procesos 2018 y 2019, empero, el afio 2020 presentó un quiebre en la dinâmica de la 
democracia electoral porque un bloque de países ha suspendido sus elecciones, mientras otros las continúan, 
todo esto, ante la amenaza sanitaria de la COVID-19. 

Miguel Ángel Lara Otaola, Jefe de la Oficina para México y Centroamérica de IDEA Internacional, 
comento lo siguiente, en el Conversatorio: Elecciones y Covid-19. Posibles consecuencias de la pandemia 
en la democracia, organizado el 13 de mayo de 2020: 

Al final dei dia, el mejor modelo, el mejor sistema, el mejor procedimiento electoral es aquel que es 
aceptado por la ciudadanía y aceptado en el país donde está funcionando [...] Sabemos que este 
bicho se propaga más en áreas urbanas y con mayor movilidad y conectividad, Ciudad de México, 
Nueva York veamos eso, por eso, no es lo mismo una elección en una gran ciudad que en un medio 
rural. No es lo mismo hacerla en la Ciudad de México, que en Bocas dei Toro que es una de las 
províncias más remotas de Panamá. Aqui, comparto otra diapositiva, que son las elecciones que se 
llevaron hace poco a cabo en Kiribati, es una isla en el Pacífico, y ahí como pueden ver, se llevaron 
a cabo con toda normalidad, no se cambio absolutamente nada, y la razón es porque hasta ese 
momento, y creo que todavia a la fecha, no se habían registrado casos de la enfermedad en el país, 
entonces ahí no tiene sentido preparamos con caretas, este, termómetros y demás. 

Las elecciones son rutas institucionalizadas para resolver los conflictos motivados por la búsqueda dei 
poder público, a partir de la distribución de los puestos de gobierno en cada régimen político que podría o no 
ser clasificado como democrático. El régimen político o forma de gobierno puede ser democrático, autoritário 
o totalitário 36 . En tanto, el sistema político está conformado por las instituciones dei Estado, y pueden ser 
republicanos o monárquicos, además de presidenciales, parlamentados o semi-presidenciales 37 . En Rusia, 
por ejemplo, el Presidente Putin propuso en enero de 2020, convocar a un referéndum que incluye la 


36 (Guerrero, 1999: p. 788). 

37 (Guerrero, 1999: pp. 787-788). 
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enmienda para alargar el poder presidencial por doce anos más, esta elección programada inicialmente el 5 
de abril, se realizo durante los dias dei 25 dejunio al primero de julio de 2020. 

Alejandro Monsiváis, Investigador, comento lo siguiente, en el Seminário Internacional Instituciones, 
políticas y actores frente a la pandemia dei COVID-19, Panei 1 Erosión de la democracia en tiempos de 
pandemia, organizado el 2 de julio de 2020: 

"En muchos casos, aún en regímenes ya reconocidos como autoritários, Rusia, por ejemplo, se 
celebran elecciones, y se llama al voto popular para afianzar la legitimidad de la élite gobernante". 

En una democracia electoral, los gobernantes llegan por votos y la orientación dei voto está determinada 
en parte por el disefio electoral, y este disefio está conectado no sólo a cada sistema político, también al 
régimen político, y la posibilidad real o no de los votantes para intervenir en las decisiones públicas al cambiar 
gobiernos, generar alternancias y elegir tipos de liderazgos en el gobierno, en parte, las elecciones son reflejo 
de las historias sociales en cada território (como elemento estructurado), y de la conexión con patrones de 
ruptura. 

Los disenos electorales son diferentes en cada país, además, cada proceso electoral puede tener grados 
de incertidumbre que fortalece la construcción de la democracia. La lucha por el poder dei gobierno visibiliza 
los conflictos existentes, y afiade nuevos conflictos, justo por este motivo, se han implementado protocolos 
electorales y códigos de conducta, que actualmente se orientan también para evitar contágios por COVID- 
19. Sobre la elección en República Dominicana organizada el domingo 5 de julio de 2020, Ex Consejero 
General dei Instituto Nacional Electoral en México, Marco Bafios envia fotos, videos y escribe en Twitter: 

En RD se hace un esfuerzo de autoridad para aplicar protocolo sanitario en elecciones, pero es 
complicado observar la sana distancia [...] En época de la logística es vital. Depende de si hay o no 
centros de votación y de las condiciones de los locales, así como de la aplicación de medidas 
sanitarias pero, sobre todo, de la conciencia ciudadana. 

Desde otro análisis Joseph Thompson. Director dei Centro de Asesoría y Promoción Electoral (CAPEL), 
en el conversatorio: Elecciones y Covid-19. Posibles consecuencias de la pandemia en la democracia, 
organizado el 13 de mayo de 2020 comenta lo siguiente: 

En los sistemas de voto facultativo será que la gente se va a abstener más, en los sistemas de voto 
obligatorio £Cómo le hacemos? ^quitamos la obligatoriedad dei voto? ^reducimos las sanciones? 
Porque seguramente va a haber algunos votantes que no van a querer salir a las urnas. Entonces 
claro, la situación de un dominicano y un boliviano o una boliviana son muy distintos. El dominicano 
puede decidir abstenerse, con lo cual ahí puede haber un problema pues de credibilidad, de 
legitimidad dei proceso, pero el proceso seguirá adelante con más o menos votantes, pero en el 
caso de Bolivia estamos diciéndole a la persona que tiene que salir a votar, y entonces, icómo les 
aseguramos que tengan condiciones mínimas de protección de la salud? 

El acontecimiento COVID-19 ha motivado decisiones diferenciadas entre los gestores electorales de los 
países desde las circunstancias territoriales se han sumado protocolos de actuación y opciones para emitir 
el voto, todo esto con el objetivo de hacer avanzar la jornada electoral. 

Elecciones 2020 

La página electrónica ACE Project Red de Conocimientos Electorales muestra el sistema electoral de 
cada país, evidenciando los distintos modelos existentes, la información incluye la variedad de 
consideraciones presupuestales, administrativas, y formas de votación practicadas en cada território. 
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Elecciones 

Pospuestas 

En curso 

Celebradas 

África 

11 

11 

9 

América 

13 

3 

7 

Asia 

10 

5 

8 

Europa 

19 

7 

11 

Oceania 

6 

2 

3 

Total 

59 

28 

37 


Elaboración propia 

A partir de la decisión por país para posponer o celebrar elecciones, se presenta la información de la 
tabla y de la gráfica que acumula el número de países por continente, y el rumbo de las jornadas electorales 
2020. La base de datos incluyó a todos los países dei mundo con elecciones programadas para el afio 2020. 
La contabilidad se realizo por país, incorporando tipo de elección: nacional, sub-nacional, local, zonal vecinal 
e incluso elecciones plebiscitarias. Cada elección por país se registro bajo la tipologia siguiente: pospuesta, 
en curso y celebrada. El corte de la información se realizo el 15 de julio de 2020. 


Países con elecciones 2020 


20 



África América Asia Europa Oceania 


■ Pospuestas «En curso «Celebradas 
Elaboración propia 

The Economist Intelligence Unit presentó 22 países con democracias plenas en el índice democrático 
2019,14 pertenecen a Europa, este continente tiene el mayor número de países con elecciones pospuestas. 
Nueva Zelanda es un país incluído como democracia plena. Para este índice el continente africano muestra 
una mayor concentración de regímenes autoritários, y en menor número regímenes híbridos y en declive 
democrático. América tiene una mayor concentración de democracias en declive, incluídos México, Estados 
Unidos y Brasil. 

Taiwán y Japón de Asia están en la lista de democracias en declive. El continente asiático no cuenta con 
registros de democracia plena, y concentra un número elevado de regímenes autoritários. En África los 
gobernantes ubican las elecciones no necesariamente como alternancias. 
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Gestores electorales, académicos y analistas de la participación política 

Cada proceso electoral tiene algún grado de complicación por la complejidad política de lucha para 
convencer a la ciudadanía sobre opciones de gobierno, a esta circunstancia se suman las especificidades de 
salud debido al contagio por COVID-19. A pesar de ello, en algunos países las elecciones continúan. 

Bruno Kaufmann. Co Presidente de Global Forum on Modem Direct Democracy comenta lo siguiente, en 
el Foro Internacional, Retos de la participación ciudadana en esquemas innovadores y ante contextos 
extraordinários, organizado el 29 de junio de 2020: 

En esta semana en Europa tuvimos tres elecciones, las elecciones locales en segunda vuelta en 
Francia, la elección Presidencial en Polonia, y también la elección Presidencial en Islandia. De 
hecho, estas elecciones, la elección en Polonia se realizará nuevamente en dos semanas, en Francia 
se realizaron elecciones locales en segunda vuelta, y en Islandia lo hicieron con votación periódica 
realizada durante cinco semanas a través de una lista de calendário. En Islandia lo hicieron de forma 
muy inteligente [...] Esta crisis es como una lente de aumento para ver aquello que está funcionando 
bien, y aquello que no está funcionando dei todo en las democracias [...] La democracia 
representativa moderna que va de acuerdo a los derechos humanos [...] también se está 
convirtiendo más local, más participativa y más digital. 

El hacer avanzar una jornada electoral involucra el grado de aceptación de la ciudadanía a los formatos 
de votación, la alineación a las regias electorales e incluso al tipo de candidatos que obtendrán el triunfo. 

Yuri Beltrán. Consejero Electoral dei Instituto Electoral de la Ciudad de México, en el Conversatorio, 
Elecciones y Covid-19. Posibles consecuencias de la pandemia en la democracia, organizado el 13 de mayo 
de 2020: 


Me quedo con la idea de que siempre se dice que la regia de oro de la democracia es el voto 
mayoritario, pues quizá no la regia de oro, pero la de plata era, solía ser que había una fecha 
determinada para la elección y nos veiamos ese dia, y ese dia era prácticamente inamovible. Y digo 
que era una regia de plata porque naturalmente, conforme se va acercando el dia de la jornada, y 
se van conociendo los resultados de la encuesta, hay una fuerza política que tiene todos los 
incentivos para querer posponer la elección, la que va a perder, y hay una fuerza política que está 
muchísimo más dispuesta para jugársela y que si sea este domingo, la que va a ganar. 


Karolina Gilas, Investigadora de origen Polonês en México, en el Conversatorio, Elecciones y Covid-19. 
Posibles consecuencias de la pandemia en la democracia, organizado el 13 de mayo de 2020, comenta sobre 
el contexto en Polonia: 

En particular en el caso polaco, donde las elecciones en realidad no se pospusieron, sino 
simplemente no se celebraron formalmente, no hubo a esas alturas hasta dónde quiso llegar el 
gobierno, una cuestión jurídica de posponerlas, eso se podría hacer solamente con estado de 
emergencia, hubo jornada electoral, nada más que durante esa jornada electoral no hubo el voto, y 
por tanto la Comisión Electoral emitió un comunicado a partir dei cual no se celebro la jornada y va 
a haber una nueva fecha. Ese escenario lo que evidencia es de qué manera en los países dónde las 
democracias, la calidad democrática se han visto afectadas, en ocasiones desde hace ya tiempo por 
tendências autoritarias, por tendências concentradoras dei poder, esa coyuntura que nos trae la 
crisis sanitaria que estamos viviendo es como una oportunidad hecha para ellos para facilitar la 
manipulación, para facilitar diferentes manejos, câmbios, ajustes que pues por supuesto van a 
pretender que les faciliten la victoria, que les faciliten mantenerse en el poder con cierto grado que 
asumirían les van a otorgar comicios que logren celebrar. 
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El tiempo en los procesos electorales es importante para quienes luchan por llegar al gobierno, pero 
también lo es el diseno electoral. Los disenos electorales pueden ser de segunda vuelta para elecciones 
presidênciales en países como Polonia, Brasil, Chile, Argentina; otros sistemas electorales son por votación 
indirecta tal como sucede en la elección presidencial de Estados Unidos, donde el sufrágio se presenta para 
elegir a los integrantes dei Consejo Electoral de cada Estado; México presenta votación por mayoría simple 
en la elección presidencial a partir dei sufrágio voluntário. El voto facultativo y obligatorio es otra de las 
diferencias destacadas de los disenos electorales, e incluso, la votación electrónica, por correo postal y 
presencial, descubre otro abanico de diferencias sociales, políticas y administrativas admitidas en cada país. 

Los países seleccionados 

El índice democrático 2019 muestra a Alemania y Nueva Zelanda como democracias plenas, en tanto 
las democracias en declive ocurren en Estados Unidos, Brasil y Taiwán. Angela Merker convoco ante el 
Parlamento Europeo el miércoles 8 de julio de 2020 acordar un plan de recuperación económica, en su 
discurso destaco a la verdad y a la transparência como una necesidad de las democracias, y paralelamente 
rechazó el combate a la pandemia con mentiras y desinformación 38 . 

Los datos entre las cifras oficiales y el número de actas por defunción por tipos de neumonía, forman 
parte de la línea de conversación entre los usuários de redes sociales en distintos países. Sobre las 
reacciones de los gestores electorales ante la pandemia, Miguel Ángel Lara Otaola, Jefe de la Oficina para 
México y Centroamérica de IDEA Internacional, en el evento, conversatorio: Elecciones y Covid-19. Posibles 
consecuencias de la pandemia en la democracia, organizado el 13 de mayo de 2020 comento: 

Uno en primer lugar cualquier decisión debe considerar la salud pública y escuchar a los 
especialistas, al final dei día, la salud de los votantes es lo más importante, aqui en esta diapositiva 
van a ver, es la página de entrada de la Comisión Electoral de Nueva Zelanda y subrayé ahí en rojo, 
lo primero que dice es que, para sus elecciones generales, van a guiarse por la asesoría dei 
ministério de salud, al final dei día quienes saben son los científicos, los epidemiólogos, los 
especialistas. 

Los Presidentes de Brasil y Estados Unidos negaron inicialmente la alerta de pandemia por la COVID- 
19, e incluso, al igual que otros líderes políticos han utilizado la crisis para culpar a otros, demonizar a los 
periodistas e intentar capturar la arena judicial, “£qué tienen en común los países que mejor respondieron a 
la pandemia? Mujeres líderes” (Wittenberg-Cox: 14 de abril de 2020). 


Líderes, países y elecciones 


País 

Liderazgo 

Gestión electoral 

COVID-19 

Elecciones 

Brasil 

Jair Bolsonaro 

Tribunal Supremo Electoral. 

70,398 

Elección para el puesto al Senado en Mato 
Grosso. Elecciones Municipales. 

USA 

Donald Trump 

Centros electorales. 

133,486 

Primarias. Elección Presidencial. 

Alemania 

Angela Merkel 

Voto por correo, 2da vuelta. 

9,063 

Elecciones locales en Baviera 

Nueva 

Zelanda 

Jacinda Ardern 

Comisión Electoral. Sistema de 
votación alternativos. 

22 

Elecciones nacionales y referéndum. 

Taiwán 

Tsai 

Ing-Wen 

Comisión Central Electoral. 

Información 

no 

disponible 

Elecciones generales y parciales locales, 
Destitución municipal en Kaohsiung. 


Elaboración a partir de consultar la información de la OMS (12 de julio de 2020), IDEA, y búsqueda de 
información en páginas de cada país. 


Cuenta de Twitter dei portal de noticias: @dw_espanol. [Fecha de consulta: 9 de julio de 2020]. 
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Brasil y Estados Unidos tienen sistemas políticos presidenciales. Taiwán es un modelo de mayor 
complejidad por sus vínculos con la República de China, y votaciones para los cargos de Presidente (cabeza 
dei Estado y comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas) y Vicepresidente (taiwan.gov.tw). Nueva Zelanda 
y Alemania tienen un sistema parlamentado bajo el mando de la figura de Primer Ministro. Angela Merkel y 
Tsai Ing-Wen son las primeras mujeres en ocupar estos cargos de representación en sus países. En tanto, 
Nueva Zelanda fue liderada por Helen Clark por tres mandatos consecutivos, de diciembre de 1999 a 
noviembre de 2008. Brasil aplico el juicio político a la Presidenta Dilma Roussef destituyéndola dei cargo en 
2016. En contraparte, no hay registros de una Presidenta de los Estados Unidos de Norteamérica. 

La Presidenta de Taiwan felicita a la reserva dei Ejército por la producción de máscaras contra la COVID- 
19, (Tsai Ing Wen en Twitter el 29 de junio de 2020). En cada país la respuesta de los representantes dei 
gobierno ante esta pandemia ha sido diferente, sobre Alemania, Mariana Llanos, quien forma parte dei 
German Institute for Global and Area Studies, comento en el Seminário Internacional: Instituciones, políticas 
y actores frente a la pandemia dei COVID-19, panei 1 Erosión de la democracia en tiempos de pandemia, 
realizado el jueves 2 de julio de 2020, lo siguiente: 

Alemania ha solucionado la crisis de una manera bastante exitosa, y la Canciller Merkel ha tenido 
algunas características de ese liderazgo que quizá podría presentarse como un modelo exitoso 
ino?, la acción concentrada y rápida con mucha coordinación con los Jefes de Gobiernos 
Estaduales. Muy buena llegada ai plantei técnico de virólogos y epidemiólogos de Alemania. Ella 
misma es científica. Y una gran apertura al diálogo, lo cual ha llevado digamos a que las decisiones 
se tomaran con grandes niveles de conciencia. 

Miguel Manrique de Bogotá con 1772 seguidores en cuenta de Twitter creada en junio de 2009, 
acompana dos fotos comparando las declaraciones de los funcionários de salud en Nueva Zelanda y 
Colombia, y escribe el 3 de julio de 2020, sobre la dimisión dei Ministro de Salud de Nueva Zelanda quien 
dejó el cargo por saltarse la cuarentana: 

La diferencia entre Nueva Zelanda y Colombia es la calidad de los funcionários que trabajan en el 
gobierno. 

En Colombia se suspendió el proceso para elegir 1679 Juntas de Acción Comunitária en jornada 
programada el 26 de abril de 2020 (Fuente Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal), en 
contraparte Nueva Zelanda continúa el proceso electoral de referéndum y elecciones nacionales, para ello 
se están implementando opciones no incluídas en la legislación electoral, centradas principalmente en ampliar 
alternativas al proceso de votación 39 . 

Sam Chang Embajador Global por un Voto Negativo destaca la continuación de los procesos de 
democracia en Taiwán que impulsaron desde abril tres iniciativas constitucionales de referéndum, el regreso 
a la normalidad ha sido duro en Taiwán, y el uso de máscaras es obligatorio en lugares públicos, considera 
importante trabajar en los câmbios de las regulaciones locales como uno de los elementos para el activismo, 
y ejemplifica la iniciativa de agua limpia que se emprende en una localidad de este país, para él la democracia 
es un trabajo que implica tiempo, y afiade, la democracia directa es muy reciente en Taiwán, comentário 
realizado en el evento DemocracyNetwork: Direct Democracy & the pandemic, el dia 7 de julio de 2020. 

Merkel inicialmente llamó a la población tomar en serio el tema dei virus y la población la imitó, mientras 
Tsai Ing-Wen implemento 124 medidas desde enero de 2020, en tanto, Jacinda Ardem impuso un aislamiento 
a quienes ingresaron al território, y prohibió la entrada de extranjeros 40 . 

La OMS presenta el “Protocolo para estúdios sero-epidemiológicos poblaciones sobre la COVID-19, con 


39 (IDEA, 2020). 

40 (Wittenberg-Cox: 14 de abril de 2020). 
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estratificación por edades” sobre la aplicación de pruebas anota lo siguiente: 

Pruebas serológicas 

Las muestras de suero se deben someter a pruebas serológicas para detectar la presencia de 
anticuerpos específicos contra el virus de la COVID-19. Se deben realizar pruebas de 
inmunofluorescencia o enzimoinmunoanálisis de adsorción (ELISA) para detectar IgM e IgG. Si una 
muestra da positivo para las IgM o las IgG, se deberá llevara cabo una prueba de sero-neutralización 
por reducción dei número de placas. Las pruebas de ELISA se deben realizar en un laboratorio con 
un nivel 2 de bioseguridad, como mínimo 41 . 

El número de muertes tiene variaciones en cada país. Los liderazgos también son diferentes, al igual que 
la respuesta de la población. Las decisiones para tomar o no medidas en el tiempo de inicio dei contagio, de 
aislamiento oportuno a personas que ingresaron al território, la aplicación de pruebas, e incluso uso de cubre- 
bocas por parte dei Primer Ministro y Presidente de la República muestra los tipos de sujetos reflexivos o 
reaccionarios ante este acontecimiento. 

d,Cuáles son los hallazgos de esta investigación? 

La perspectiva acontecial descubre como central los elementos prévios a la COVID-19, sobre cada 
régimen político, y sobre cada sistema político conectado a tipos de liderazgos. Estos liderazgos han asumido 
una respuesta ante el llamado para atender la alerta por contagio, que se expande a través de una infección 
respiratória que puede provocar la muerte. El liderazgo se ha situado en dos sujetos diferentes ante el orden 
acontecial, los sujetos reflexivos y los sujetos reaccionarios en la conducción de cada país. El cruce de 
liderazgos en perspectiva de género resulta evidente, e invita a reflexionar: ^Por qué se limitaron los espacios 
para mujeres en el ejercicio dei poder público? Las dos visiones filosóficas contrarias en disputa surgieron en 
la Grécia antigua con Platón quien caracterizo los gobiernos desde cualidades de sabiduría y no a partir de 
la separación por género 42 , y Aristóteles quien ubicó a la mujer en actividades exclusivas dei hogar incluída 
la crianza 43 , historicamente se fortaleció esta última creencia y se implemento en la práctica el ejercicio dei 
poder a partir de una construcción histórica dei Estado masculino, por ser el género que dominó sus 
cúpulas 44 . 

No todos los países han tenido líderes mujeres en la primera línea dei gobierno. A partir dei disefio 
electoral, los votantes eligen a quienes les representan como gobierno. De alguna forma, este liderazgo 
reproduce la posición de una mayoría de votantes, veamos. 

Harry Brown. Politólogo, en entrevista Televisiva dei primero de junio de 2020: “Analizan escogencia de 
la junta directiva de la Asamblea en la forma para elegir a los diputados. Advierten que el problema de la 
Asamblea es la forma para elegir a los diputados” comenta: 

Siempre está la hipótesis de que hay un divorcio entre la ciudadanía y la Asamblea Nacional, y 
nosotros hemos estado trabajando con encuestas internacionales y nacionales que se han estado 
haciendo, y hemos encontrado algo asombroso que es que las ideas, y en Panamá se dice mucho 
que la política no tiene ideas pero si las tiene y las tiene muchas, las ideas de la ciudadanía 
panamena, los sistemas de ideas las ideologias si queremos decirle así, están perfectamente 
alineadas con los diputados, con las ideas con los sistemas de ideas que tienen los diputados de la 
Asamblea Nacional, no solamente estos, sino la de los períodos anteriores, entonces, la pregunta, 
el divorcio no es tan profundo como nosotros nos hemos planteado inicialmente, la pregunta es 


41 (OMS, 17 de marzode 2020:10). 

42 (Platón, 2007:131 y 161). 

43 (Aristóteles, 2002: 58-60). 

44 (0'Donnell, 2010: 55). 
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entonces ^qué es lo que está pasando? [...] Estamos en una encrucijada, y no ahora por la 
pandemia, yo lo he dicho en otras ocasiones que así como se habla de condiciones pre-existentes 
cuando nos enfermamos dei coronavirus, y que las condiciones pre-existentes hacen más difícil que 
salgamos bien librados de esa situación, de la misma manera los países, todos los países, incluído 
Panamá, tienen condiciones pre-existentes que le hacen más difícil o que les dan ventajas para 
enfrentar la pandemia como fenómeno social. 

Las cifras oficiales presentadas por la OMS diariamente están cambiando. Si bien, el número de la 
población en los países es diferente, también lo fue la respuesta de cada gobernante ante la pandemia. 
Gobiernos con democracias en declive y democracias plenas que toman rumbos diferentes no sólo en el 
orden social, también en las dinâmicas políticas y económicas, que cruzan con decisiones de los gestores 
electorales y los grados de autonomia, ante las distintas circunstancias territoriales que llevan a posponer 
elecciones o realizarias, desde el abanico de opciones que se contemplan en cada sistema electoral y el 
avance en la implementación de los protocolos. 

Los procesos electorales en territórios se cruzan con decisiones dei orden sanitario, y el ejemplo dei 
liderazgo gubernamental para proteger la boca, también con las características de la elección a partir de los 
puestos en disputa y la fecha dei cambio de gobierno, así como dei avance en el número de muertes. El 
grado de autonomia de la gestión electoral en cada país es importante pues atraviesa con el tipo de régimen 
político. 

La dimensión política 

El peso de la dimensión política es un intercepto dei acontecimiento sanitario COVID-19. Los 
componentes: régimen político, sistema político, sistema electoral, características de los votantes, y tipos de 
liderazgos convergen en los sujetos reflexivos y los sujetos reaccionarios desde un antecedente prévio, el 
habitus ciudadano. Pues, el concepto de ciudadanía se conecta al desarrollo de las democracias desde la 
posibilidad de elegir a ciudadanos para funcionar como gobernantes, en esta lógica, el habitus ciudadano se 
define como aquella posición y acción concreta ante cualquier expresión de poder, que resulta de su vínculo 
con el poder político, con el gobierno y con la autoridad, y se constituye de patrones aprendidos y 
aprehendidos que otorgan una posición-acción en el poder político o frente al poder político, en donde 
coexiste la tensión entre los campos racional y emocional, detonando las ciudadanías múltiples, y por tanto, 
la pluralidad. La distinción ciudadana forma parte de la autonomia en su ejercicio al participar, interiorizado 
desde patrones cotidianos no visibles de elección. Revisemos la dimensión política de la OMS. 

Élodie Brun, Investigadora, comenta, en el evento Cooperación Internacional de la OMS en el Seminário 
Internacional dei Covid-19 organizado el 11 de mayo de 2020, lo siguiente: 

Un actor esencial para ayudar esta coordinación, y aqui insisto en la palabra ayudar, son las 
organizaciones internacionales, y en el sector salud, la coordinación en caso de crisis está apoyada 
por la Organización Mundial de la Salud, creada después de la segunda guerra mundial, que es 
intergubernamental, es decir, los Estados son sus miembros fundadores, y son los que deciden lo 
que la Organización puede hacer. Una función esencial de esta Organización es vigilar la aparición 
de enfermedades contagiosas, para ello, todos los Estados forman parte dei reglamento sanitario 
internacional, cuya última versión existe desde 2005. ^Qué prevê? Que los Estados tienen la 
obligación de declarar a la Organización Mundial de la Salud, cuando observan la aparición de un 
nuevo virus. Otros actores también pueden alertar. Para el COVID-19fueron Taiwán y China quienes 
avisaron a la Organización, ahí vemos ya una primera dimensión política. Luego la Organización 
puede reunir a un Comité de expertos para evaluar la situación, y es la Organización Mundial de la 
Salud, via su director o directora general que decide si se trata de una emergencia sanitaria 
internacional con diferentes niveles de riesgo, incluyendo la pandemia. Eso también es un proceso 
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político. Después, la Organización promueve la coordinación de respuestas, no puede implementar 
nada, ni sancionar a nadie, entonces ^Qué revela el COVID-19? Revela que la cooperación era 
imposible, porque el mundo, principalmente de los Estados no estaba preparado. No se 
implementaron las recomendaciones previstas en el reglamento sanitario internacional. El problema 
que enfrentamos no es que falten normas, sino que no se hayan respetado. En estas condiciones la 
cooperación sólo puede tener resultados sub-óptimos, y las reacciones egoístas son lo único que 
queda, y creo que ésta situación lleva a la cuestión de las responsabilidades políticas dentro de cada 
país, y nosotros y nosotras como ciudadanos tenemos que pedir rendición de cuentas. 

La estructura cultural es simultáneamente un sistema de símbolos y significados y una esfera de actividad 
práctica 45 . El habitus ciudadano reproduce propiedades dei capital donde también intervienen los médios de 
comunicación y las redes sociales, desde contenidos y mensajes que enlazan percepciones, expectativas, y 
aspiraciones sobre las características de los diferentes gobiernos democráticos, esta reproducción tuvo una 
dinâmica exponencial no sólo al contagio por COVID-19, también a la reproducción de sujetos reflexivos y 
reaccionarios, a partir de la construcción de historias, narrativas, anécdotas, cuadros de la vida cotidiana, 
mensajes que recuperan ideas y sentimientos para provocar expresiones y acciones concretas individuales 
y colectivas. £Cómo decidir posponer una elección o darle continuidad? 

Miguel Ángel Lara Otaola, Jefe de la Oficina para México y Centroamérica de IDEA Internacional, en el 
Conversatorio, Elecciones y Covid-19. Posibles consecuencias de la pandemia en la democracia, organizado 
el 13 de mayo de 2020 comentó: 

Tenemos que aprender de los que ya tienen experiencia, a ver, en este periodo complicado Corea 
dei Sur ya celebro elecciones, Alemania en Baviera, varias elecciones dei Partido Democrata, 
elecciones primarias ya se llevaron a cabo en Estados Unidos, Áustria, en fin, y de estos casos 
bueno les hablaré más adelante en la otra sección, pero hay que aprender de los que ya lo han 
hecho. O incluso de países que ya han organizado elecciones en estas condiciones, los países dei 
este asiático no son extranos a este tipo de enfermedades. 

El potencial transformador de los significados desde la perspectiva acontecial está en la ruptura de 
expectativas, y también en el posible doblamiento de las categorias por parte de los actores para sus propios 
fines (Sewell, 2005, pp. 203-204 citado porTavera, 2019: p. 167). ^Qué huellas ha dejado el acontecimiento 
COVID-19 a la democracia procedimental electoral? 


CONCLUSIONES 

Las instituciones responsables de la gestión de las elecciones son las encargadas de poner en marcha 
los sistemas electorales existentes en el mundo. En cada país la decisión ha sido diferenciada por tres 
motivos: el número de contágios y muertes; las condiciones políticas y sociales de flexibilidad y confianza 
para abrir el abanico en los formatos de votación; el tipo de proceso electoral nacional, sub-nacional, zonal 
vecinal, por reposición, por segunda vuelta, e incluso como mecanismo de democracia, esto es impulsando 
iniciativas ciudadanas, y votaciones por referéndum. 

Dieter Nohlen pone énfasis en el contexto y en los sistemas electorales que convierten los votos en 
puestos de gobierno y dan un peso importante al sufrágio. Ligia Tavera nos muestra la perspectiva acontecial 
como el interruptor que revela un cambio abrupto rompiendo las estructuras a partir dei énfasis de los sujetos. 
El acontecimiento COVID-19 es la categoria analítica útil para analizar la dinâmica dei calendário electoral 


45 (Tavera, 2019: p. 167). 
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mundial 20-20, descubriendo el valor dei contexto como diferenciador a partir de los liderazgos en el gobierno, 
y los costos de esos liderazgos en vidas humanas. En los países esta ruptura ha mostrado a los sujetos dei 
régimen político, y algunos han aprovechado la posibilidad para modificar o intentar cambiar la normatividad, 
tal como sucedió con el referéndum ruso que posibilita la permanência de Putin en el gobierno, o con la 
latente intención de activar el referéndum en Guinea para alargar el periodo dei Presidente. Este 
acontecimiento COVID-19 ha situado la democratización en grados diferenciados, y el peso de los liderazgos 
como sujetos reflexivos y reaccionarios que transversalmente evidencia decisiones por género. 

Por otra parte, también descubre la conexión de habitus ciudadano en los territórios. La matriz de 
significados y las huellas de estos significados rompe con las rutinas cotidianas, y en paralelo, se conecta a 
explicaciones sociales históricas de futuros posibles, a partir de las decisiones y acciones en el tiempo 
presente, inaugurando un tiempo en cada circunstancia social e individual ante la COVID-19. 

La COVID-19 por tanto, es una categoria interesante y problemática, reconocida como enfermedad 
contagiosa por la Organización Mundial de la Salud, a partir dei anuncio de China y Taiwán. El antes y el 
después de la COVID-19, está marcado no sólo por la opción para realizar o posponer las elecciones en cada 
lugar, también lo distingue el número de muertes en cada território, y las decisiones de los Jefes dei Gobierno 
como sujetos reflexivos o reaccionarios en cada país. Por tanto, el acontecimiento COVID-19 como potência 
transformadora es dependiente a la tipologia de los sujetos (reflexivo, reaccionario y oscuro), y a las 
características dei habitus ciudadano como componente dei contexto que sostiene los tipos de liderazgos. 

Los sistemas electorales son la conversión de los votos en puestos de gobierno, pero, revelan también, 
formas de distinción que ocurren desde la interiorización de patrones cotidianos no visibles de elección 
reflejados el dia de la jornada electoral, generando resultados con posibilidad de alternancias en los 
gobiernos, y construyendo regímenes políticos más o menos autoritários, o más o menos democráticos. 
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RESUMEN 

La Iglesia Católica interpela los signos de los tiempos, 
se compromete con la justicia social, la paz y la opción 
preferencial por los pobres, desde la fe y la asunción 
de valores cristianos en un mundo secularizado. Este 
trabajo reflexiona acerca de la Doctrina Social de la 
Iglesia y sus contribuciones a la comprensión de los 
problemas de la contemporaneidad, puestos al 
desnudo en la pandemia dei Covid-19. Desde la 
filosofia ilustrada y marxista de Habermas y el 
liberalismo de Rawls, a través de los acuerdos de paz 
dei gobierno dei presidente Santos (Colombia) y la 
acción pastoral de Monsenor Romero (El Salvador). 

Palabras clave: Doctrina Social de la Iglesia, Justicia 
social, Liberalismo, Pandemia, Paz. 


ABSTRACT 

The Catholic Church challenges the signs of the times, 
commits itself to social justice, peace and preferential 
options for the poor, based on faith and the assumption 
of Christian values in a secularized world. This work 
reflects the Social Doctrine of the Church and its 
contributions to the understanding of contemporary 
problems, exposed in the Covid-19 pandemic. From the 
enlightened and Marxist philosophy of Habermas and 
the liberalism of Rawls, through the peace agreements 
of the government of President Santos (Colombia) and 
the pastoral action of Monsignor Romero (El Salvador). 


Keywords: Church Social Doctrine, Social Justice, 
Liberalism, Pandemic, Peace. 
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INTRODUCCIÓN 

Este trabajo es una reflexión acerca dei tema de la búsqueda de la paz y la justicia social a la luz de los 
preceptos de la Doctrina Social de la Iglesia Católica, situándola en el horizonte de dos experiencias políticas 
recientes en dos países latinoamericanos: Colombia y El Salvador, que permite reflexión en tiempo de 
pandemia. 

Ambos estados han experimentado fuertes tensiones y conflictos políticos que desgarraron el tejido 
social, de tal forma que se han visto enfrentados a complejos desafios relacionados con derechos humanos, 
paz y justicia social, cuyas secuelas se siguen evidenciando en la actualidad, más aún en esta situación de 
amenaza pandémica ocasionada por la expansión dei Covid-19; se torna vigente la Doctrina Social de la 
Iglesia en lo concerniente a la búsqueda de una sociedad más incluyente e igualitaria, que logre reducir esa 
escandalosa brecha entre ricos y pobres que se viene acentuando -de acuerdo con analistas y científicos dei 
mundo- y generando un profundo dano dei tejido social, sobre todo en estas naciones que cuentan con un 
frágil sistema en matéria de derechos humanos, particularmente el dei derecho a la salud. 

Hernández et a/. 1 explican que Colombia tiene un conflicto de casi seis décadas, caracterizado por la 
persistência de grupos insurgentes, paramilitarismo, narcotráfico y delincuencia organizada que constituyen 
un grave problema para el estado y la sociedad en general con sus secuelas de desplazamiento forzado, 
ejecuciones sumarias y pérdida de confianza en las instituciones gubernamentales, así lo expresan. 

El Salvador, ese pequeno estado centroamericano, vivió entre 1980 y 1992 una de las más crueles 
guerras civiles dei continente entre un poderoso grupo guerrillero el FMLN y el estado salvadoreno, cooptado 
por una oligarquia terrateniente vinculada a la producción cafetera. El escenario en que transcurrieron estos 
conflictos fue el de la guerra fria, época caracterizada por un enfrentamiento geopolítico de las superpotências 
de ese momento, URSS y Estado Unidos. 

En ese escenario, la Iglesia Católica ha asumido en reiteradas ocasiones, su compromiso con los 
procesos de paz, la defensa de los derechos humanos, la animación en las organizaciones comunitárias, la 
defensa dei medio ambiente, sus compromisos con la educación, las luchas sociales, campesinas y 
sindicales. Tanto en Colombia y El Salvador como en todo el mundo. 

Un ejemplo que evidencia su compromiso eclesiástico en búsqueda de la paz y la justicia inspirándose 
en los preceptos de la Doctrina Social de la Iglesia, es el trabajo pastoral que han adelantado y siguen 
haciendo los Jesuítas (Companía de Jesús), quienes tienen una de las más destacadas ONG dei país, el 
CINEP (Centro de Investigación y Educación Popular), con sede en Bogotá. Esta organización ha logrado 
documentar casos y situaciones relacionadas con violaciones a los derechos humanos y las infracciones dei 
llamado Derecho Internacional Humanitário, como acontece habitualmente en el país, fruto dei conflicto 
armado interno. Tareas que favorecen la búsqueda de la paz desde las iniciativas de la sociedad civil y de 
los valores cristianos de la Iglesia Católica. 

Además, llevan un registro de los movimientos sociales y de protesta que se dan en diferentes latitudes 
dei território nacional. Todo ese compromiso pastoral y de educación popular de las comunidades, se 
encuentra inspirado principalmente, en los fundamentos de la Doctrina Social de la Iglesia y en algunos casos 
también, en la Teologia de la Liberación (TdL). 

Una experiencia similar la han adelantado en El Salvador desde antes de su guerra civil. En la década 
de los anos setenta dei pasado siglo XX, un grupo significativo de sacerdotes jesuítas y de catequistas laicos, 
animaban pastoralmente a las comunidades pobres de este país centroamericano, tanto en contextos 
urbanos como rurales. Circunstancia que, en reiteradas ocasiones, fueron motivo de persecuciones, 
rechazos, hostigamientos y asesinatos selectivos por grupos de extrema derecha, según lo planteado por 


1 HERNÁNDEZ GARClA de VELAZCO, J. J; CHUMACEIRO HERNÁNDEZ, A. C; ZIRITT TREJO, G. & ACURERO LUZARDO, M. T (2018). 
“Cultura para la paz en Colombia. Una aproximación desde las políticas públicas”, Opción. Ano: 34, agosto n° 86, Universidad dei Zulia, 
Maracaibo, p. 614. 
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Vitali 2 , tal como ocurrió con el jesuíta Rutilio Grande, asesinado en 1977, en la ciudad de Aguilares donde 
ejercía desde vários anos atrás como párroco. 

Por consiguiente, si alguna institución en el mundo tiene autoridad no solo moral, sino también tradición 
intelectual derivada de un estúdio minucioso de la problemática de la justicia es la Iglesia Católica que, a 
través de diferentes documentos como Encíclicas, Exhortaciones Apostólicas, el Concilio Vaticano II y otros, 
ha tenido este tema como uno de los más debatidos y profundizados en su seno. 

En palabras de ella misma, el Papa Francisco destaca que “La Iglesia proclama el evangelio de la paz: 

“(Ef. 6,15) 3 . y está abierta a la colaboración con todas las autoridades nacionales e 
internacionales para cuidar este bien universal tan grande”. 

Cuando se examina la evolución de los preceptos que fundamentan la Doctrina Social de la Iglesia, se 
evidencia la interpelación que hace su Magistério para comprender reflexivamente -a la luz de la fe y de los 
valores que encarna el mensaje salvífico dei cristianismo- las tensiones sociales, políticas, económicas, 
existenciales, de su tiempo. Su discernimiento revela una dimensión de compromiso con los débiles, los 
marginados y excluidos, es decir, para emplear un lenguaje teológico pastoral dei Concilio Vaticano II: “una 
opción preferencial por los pobres” 4 . 

En 1967 el Papa Pablo VI, publico el 26 de marzo de ese ano, su Encíclica Populorum progressio, 
documento pontificio que descansa sobre dos preocupaciones dei momento: por un lado, el problema dei 
desarrollo, temática que se venía discutiendo en los círculos de académicos e intelectuales de la época, pero 
que habitualmente era entendido como un problema de crecimiento económico, desconociendo otras 
dimensiones no menos importantes que hacen posible garantizar una vida digna. Por eso llegó a afirmar, al 
finalizar su encíclica, y con cierta audacia que: “El desarrollo es el nuevo nombre de la paz” 5 . 

El otro aspecto que destaco en ese documento fue la cuestión social. Era consciente la Iglesia de los 
grandes desafios que, en esa matéria, ocurrían en diversas latitudes dei mundo, como era el caso de América 
Latina y el Caribe, una vasta región de fuerte presencia católica en que la mayor parte de sus habitantes 
viven en condiciones materiales precarias y donde predominan profundas desigualdades sociales. Sus 
reflexiones, elaboradas dentro de la Doctrina Social de la Iglesia, estaban sintonizadas con el espíritu crítico 
que se respiraba al interior dei Concilio Ecuménico Vaticano II, celebrado entre los anos de 1962 a 1965. 

Este trabajo presenta una reflexión acerca de la Doctrina Social de la Iglesia y de sus contribuciones a 
la comprensión dei tema de la paz y la justicia social en la sociedad contemporânea, en diálogo con la filosofia 
de Jürgen Habermas y de las ideas liberales de John Rawls y articulados a la comprensión de situaciones de 
fuertes tensiones políticas que han vivido en su pasado reciente dos estados latinoamericanos como lo 
indicábamos anteriormente: Colombia y El Salvador; donde la deuda social y de justicia se evidencia en el 
incumplimiento constante de los deberes dei Estado de dar soluciones fundamentales a sistemas de salud, 
que responda a las necesidades dei pueblo en general y cuya deficiência se ha evidenciado durante esta 
pandemia dei Covid-19. 

El estúdio se realizo a través de una investigación de tipo documental, a partir de la consulta, revisión y 
análisis crítico de material hemero-bibliográfico como base para desarrollar los referentes teóricos dei tema; 
enmarcado en los acuerdos de paz dei gobierno de Juan Manuel Santos (Colombia) y la acción pastoral de 
Monsenor Romero (El Salvador). El análisis crítico con respecto a las posiciones antes mencionadas, se 
objetivo mediante el abordaje de las categorias: doctrina social de la iglesia, justicia social, liberalismo y paz 
y su reflejo en el contexto de la actual pandemia. 


2 VITALI, A (2012). Óscar Romero. Pastor de lobos y corderos. San Pablo, Bogotá, p. 16. 

3 PAPA FRANCISCO (2013). Evangelii Gaudium: Exhortación apostólica sobre el anuncio dei Evangelio en el mundo actual. Libreria Editrice 
Vaticana, Roma. p. 76 

4 IGLESIA CATÓLICA. VATICANO II (2015). Concilio Vaticano II. Ediciones Paulinas, Bogotá. 

5 PAPA PAULO VI (1967). Encíclica, C. Populorum progressio. Libreria Editrice vaticana, Roma. 
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En este sentido, la Iglesia Católica, como institución eclesiástica y mediante su Magistério, ha logrado 
interpelar los signos de los tiempos y declarar su compromiso en favor de la justicia social, la paz y de la 
opción preferencial por los pobres, a partir de su experiencia en la fe y de la asunción de valores y principios 
cristianos en medio de un mundo secularizado. 

Situaremos, como horizonte reflexivo la temática anterior, a partir de los recientes acuerdos entre la 
insurgencia y el Estado colombiano en el gobierno dei presidente Juan Manuel Santos. Pero también a partir 
de la experiencia salvadorena la cual es posible comprender desde una pastoral liderada en su momento por 
Monsenor Óscar Arnulfo Romero (1917-1980), quien se convirtió en la voz de los desposeídos y perseguidos 
de su entranable país, y que seria asesinado en virtud de su fe el 24 de marzo de 1980. 

En consideración de lo anterior, este artículo representa un intento de establecer puntos de convergência 
entre la Doctrina Social de la Iglesia -defensora dei derecho natural- y de los fundamentos dei Estado social 
de derecho - de tradición secular o moderna-, en dos casos de países latinoamericanos. En la parte final dei 
trabajo, hemos considerado pertinente introducir aquellas críticas al concepto de justicia social que viene dei 
economista de Áustria, Friedrich von Hayek (1899-1992), quien rechaza este concepto desde los 
fundamentos doctrinales dei pensamiento neoliberal. 


DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA 

Un capítulo especial en este largo recorrido de la justicia social, es el que nos ensena la moral social 
cristiana que ha experimentado una continua evolución, partiendo de la misma virtud de la justicia, que para 
algunos se fijaba exclusivamente, en la “justicia conmutativa” es decir, en los deberes de justicia a nivel 
interindividual, sin embargo, se puede decir que la conciencia cristiana no fuera sensible a otras exigências 
de “justicia, incluyendo la distributiva”. 

Lo que normalmente ocurría, es que los deberes de la denominada justicia general, en el último siglo han 
sido acunados como “justicia social” con la aclaración que esta disciplina científica, se ha venido 
denominando “Doctrina Social de la Iglesia”. 

Es importante destacar que dicha disciplina se inicio desde la Encíclica Inmensa Pastorum de diciembre 
20 de 1741 de Benedicto XIV y sucesivas (1740-1758), continuando con la Encíclica Rerum Novarum dei 15 
de mayo de 1891 de León XIII (1878-1903) y, posteriormente, se fue enriqueciendo paulatinamente con las 
aportaciones dei Magistério pero sobre todo -y hay que reconocerlo- por las reflexiones sistemáticas, que 
tuvieron en San Juan Pablo II, su más distinguido, defensor a través de un “Corpus” doctrinal o “cuerpo 
doctrina” como dice el catecismo (N.2422). Indiscutiblemente desde Pio XII a dicha disciplina se le ha 
denominado Doctrina Social de la Iglesia. 

En palabras dei pontífice polaco, Karol Wojtyla: “La doctrina social de la Iglesia no es, pues, una “tercera 
via” entre el capitalismo liberal y el colectivismo marxista, y ni siquiera una posible alternativa a otras 
soluciones menos contrapuestas radicalmente, sino que tiene una categoria propia. No es tampoco una 
ideologia, sino la cuidadosa formulación dei resultado de una atenta reflexión sobre las complejas realidades 
de la vida dei hombre en la sociedad y en el contexto internacional, a la luz de la fe y de la tradición eclesial. 
Su objetivo principal es interpretar esas realidades, examinando su conformidad o diferencia con lo que el 
Evangelio ensena acerca dei hombre y su vocación terrena y, a la vez, trascendente, para orientar en 
consecuencia la conducta cristiana. Por tanto, no pertenece al âmbito de la ideologia, sino al de la teologia y 
especialmente de la teologia moral” 6 . 

Como un aspecto que complementa lo anterior, el Papa Benedicto XVI, también logró comunicar, con 
esa profundidad que lo caracteriza, su visión sobre este asunto. Ya en su Encíclica Deus Cáritas Est, destaco 
lo siguiente: 


6 PAPA JUAN PABLO II (1987). Encíclica, C. Sollicitudo rei socialis 1. Libreria Editrice vaticana, Roma. p. 34. 
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La doctrina social de la Iglesia argumenta desde la razón y el derecho natural, es decir, a partir de 
lo que es conforme a la naturaleza de todo ser humano (...) Esto significa que la construcción de un 
orden social y estatal justo, mediante el cual se da a cada uno lo que le corresponde, es una tarea 
fundamental que debe afrontar de nuevo cada generación 7 . 

En otro orden de ideas, durante el período moderno se pueden distinguir varias etapas, la primera, que 
va de Pio XII a San Juan XXIII en que dicha expresión empezó a ser aceptada exenta de conflictos, pero con 
el infortúnio, de no lograrse identificar, si pertenecía al campo filosófico o teológico. 

La segunda etapa, la observamos a partir dei Concilio Vaticano II, en donde hay que destacar, que fue 
cuestionada en el aula conciliar y en la etapa posconcilio, empezó a dejarse de utilizar, sin que podamos 
decir que fuera abandonada totalmente. 

Y, por último, la tercera etapa, si se nos permite la expresión fue rehabilitada en el largo pontificado de 
San Juan Pablo II, a tal punto que se empezó a elaborar todo el trabajo de definir el estatuto dei trabajo 
científico de la Doctrina Social de la Iglesia: fuentes, método, en definitiva, todo lo que atane a su 
epistemología. 

Toda esta trayectoria, culmina exitosamente, al reafirmarse su carácter teológico, y más concretamente 
perteneciente a la teologia moral. Es esta la razón por la cual, en vários congresos de interés eclesiástico 
celebrados en el país, con una presencia significativa de laicos, concentra un acápite central en lo relativo a 
la justicia social, preocupación fundamental de la Doctrina Social de la Iglesia. 


JUSTICIA SOCIAL 

El tema de la justicia ha sido motivo de una profunda reflexión y discusión en la tradición humanística 
como también en el pensamiento político, filosófico y teológico. 

La desigualdad es una de las características más impactantes y vergonzosas de la sociedad 
latinoamericana. Aspectos como la salud, la educación y la alimentación lejos de ser un derecho de los 
ciudadanos se han convertido en un privilegio de algunos de ellos. 

Colombia se encuentra en el puesto número 12 dei mundo en mayor grado de desigualdad entre 168 
países, según datos dei Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). A pesar de que se 
invierten más de 46.7 billones de pesos anualmente no se logra focalizar en aspectos de salud, vivienda y 
educación; más aún respecto a éstos se ha ampliado la cobertura, pero no la calidad 8 . 

El índice Gini de Colombia es de 53.5 sólo superado en el continente por Haiti y Honduras, situación que 
demuestra una elevada concentración dei ingreso y la propiedad en el país. Lo cual demuestra que Colombia 
se encuentra en un contexto regional con profundas desigualdades que impactan el tejido social y afectan la 
posibilidad de alcanzar estándares de desarrollo que permitan garantizar una mínima calidad de vida de sus 
habitantes. 

En el caso de El Salvador, si bien es un país que supero las circunstancias políticas que la condujeron a 
finales dei pasado siglo XX a una guerra civil, en la actualidad presenta problemáticas sociales agudas que 
afectan principalmente al sector más joven de ese estado centroamericano. 

Un informe realizado en anos recientes sefiala que: “el costo económico de la violência directa en contra 
de las personas jóvenes para el ano 2017 —particularmente en salud y gastos institucionales— osciló entre 
USD 605 millones y USD 828.4 millones, es decir un equivalente a un porcentaje entre 2.4 % y 3.3 % dei 


7 PAPA BENEDICTO XVI (2006). Encíclica, C. Deus caritas est 1. Libreria Editrice vaticana, Roma. p. 19 

8 Veáse también: HERNÁNDEZ GARCIA DE VELAZCO, J. J; CHUMACEIRO HERNÁNDEZ, A. C; RAVINA RIPOLL, R & DEL RIO 
GONZÀLEZ, N (2019). “Gestión ciudadana como corresponsabilidad dei desarrollo social. Construcción desde la política pública en 
Colombia”. Opción. Ano: 35, agosto n° 89-2, Universidad dei Zulia, Maracaibo, p. 710 
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PIB” 9 . Esta realidad no deja de ser perturbadora para la institucionalidad y para la reconfiguración de una 
sociedad donde predomine la paz y la justicia social. 

Recientes informes de organismos internacionales revelan situaciones de violência criminal asociadas 
con la juventud salvadorena: “La tasa de homicidios de jóvenes por cada 100,000 habitantes aumento de 
114.9 en 2010 a 165.2 en 2015, y descendió a 105.9 en 2017 ... Además, se estima que el 27.2 % de los 
casos de personas víctimas de homicidio en 2017 se trató de jóvenes con edades entre los 18 y 24 anos” 10 
iCómo hablar de justicia y paz en sociedades donde hay índices altos de violência política o social, como 
es el caso de Colombia y El Salvador? iCómo poder enfrentar los desafios de la desigualdad y de la exclusión 
en todas sus formas? 

Por las razones anteriores, organismos como la Comisión Económica para América Latina y el caribe 
(CEPAL), defienden el valor de la igualdad como principio generador de sociedades más incluyentes y, sobre 
todo, desarrolladas: “La igualdad es una condición necesaria para maximizar la eficiência dinâmica de la 
economia al crear un ambiente institucional, de políticas y de esfuerzos que prioriza la innovación y la 
construcción de capacidades. Desde esta perspectiva, la igualdad es más relevante en la actualidad que en 
el pasado, debido al impacto de la revolución tecnológica, que torna a la construcción de capacidades y el 
cierre de brechas en una tarea más urgente y necesaria” 11 . 

Estas situaciones no dejan de ser motivo de preocupación de la Iglesia Católica y de las comunidades 
eclesiásticas que la conforman. De allí que resulta válida la pregunta: iCómo a partir de la Doctrina Social 
se puede contribuir a la construcción de una sociedad respetuosa de la vida y de los derechos humanos, y 
de princípios que ha defendido en su historia y tradición eclesiástica? 


LA JUSTICIA SOCIAL EN RAWLS, HABERMAS Y OTROS AUTORES 

Ante esta situación cuando se nos pregunta por la justicia social en el Estado colombiano necesariamente 
tenemos que buscar el origen, la génesis de cómo surge el replanteamiento dei sistema político que desea 
dársele a la estructura dei estado colombiano. 

El Congreso Nacional ha aprobado dos leyes que se han convertido en la columna vertebral dei proceso 
de paz en Colombia, como son la Ley de Víctimas y Restitución de Tierras, Ley 1448 de 2011 y la Ley de 
Justicia Transicional, Ley 1424 de 2010 12 . El colombiano en general se pregunta ide dónde surge esta 
iniciativa para dar fundamentos a la nueva interpretación dei Estado colombiano? 

Necesariamente uno tiene que ir a la exposición de motivos por medio dei cual se presentó el Proyecto 
de Ley y allí encuentra referenciados los aportes de Rawls, al respecto el diário El Nuevo Siglo publico una 
información estos términos: “la iniciativa que se pretende colocar en consideración dei congreso de la 
república, solo busca activar el verdadero estado democrático, la materialización de los derechos, a lo que 
debe responder la denominada Justicia social?, dejando de ser abstractos los derechos frente a las correctas 
y palpables problemáticas sociales, y que debe asumir la institucionalidad” 13 y cabe reflexionar con 
implicación de ^una Constitución Política justa para arreglos económicos justos y obligaciones de las 
personas a obedecer las leyes de una sociedad que es imperfectamente justa? 

Para ratificar lo anterior, basta recordar cómo el enfoque ético de la teoria de la justicia elaborado por 
John Rawls, se ha tenido en cuenta en los fallos de la Corte Constitucional Colombiana, la cual tiene como 


9 PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO (2018). Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador jSOY JOVEN! 

ahora qué? Informe de Desarrollo Humano PNUD; 2018. Serie de Informes Técnicos: 380. p. 31 

10 Ibid., p. 31 

11 COMISIÓN ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE (2018). La ineficiência de la desigualdad. Informe dei trigésimo séptimo 
período de sesiones de la CEPAL, 2018. Serie de Informes Técnicos: 270 Santiago de Chile. p. 23 

12 CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA. Ley N° 1448 (10, junio, 2011). Ley de Víctimas y Restitución de Tierras. Diário Oficial 
48096. Bogotá. 

13 EL NUEVO SIGLO (26 de marzo, 2015). Buscan ampliar por un ano el registro de víctimas. El nuevo siglo. p. 2 
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función principal la salvaguarda de la supremacia constitucional y por lo tanto sus pronunciamientos tienen 
una autoridad tal que las demás instancias estatales, la toman como parâmetro hermenêutico para sus 
razonamientos. 

Este autor, realizo aportes significativos a complejos temas relacionados con la ética política en el pasado 
siglo XX, siendo su obra Una teoria de la Justicia, publicada en 1971, quizás la de mayor influencia en el 
horizonte de las ideas de la filosofia política contemporânea. Aborda en esta obra el tema de las instituciones 
y dei orden que fundamenta una sociedad; partiendo de lo anterior, concibe a la justicia como una de las 
primeras virtudes de las instituciones sociales. 

Por consiguiente, resulta importante tener en cuenta las ideas de este académico estadounidense que 
han servido como base conceptual al estado colombiano, al incorporarlo en el marco normativo de algunas 
leyes recientes que propenden ser garantes dei ideal de justicia en el contexto socio político derivado de un 
largo conflicto armado y de todas sus implicaciones asociadas al tema dei acceso a la tierra. 

Como lo podemos constatar en lo relativo a la cooperación social como una idea fuerte dentro de la 
teoria, a tal punto que se puede expresar que esta es muy diferente a la mera actividad social, pues incluye 
la reciprocidad y la mutualidad porque se concreta en la búsqueda dei propio bien. 

Rawls, desarrolla la cooperación social en tres rasgos fundamentales: 

a) la cooperación social es una cosa distinta de la mera actividad socialmente coordinada; por 
ejemplo, de la actividad coordinada a base de ordenes dictadas por una autoridad central absoluta. 
Antes bien, la cooperación social está guiada por regias y procedimientos públicamente 
reconocidos que los cooperantes aceptan como apropiados para regular su conducta. 

b) la idea de cooperación incluye la idea de los términos equitativos de la cooperación, términos que 
cada participante puede aceptar razonablemente, y a veces debería aceptar, siempre que todos 
los demás lo acepten de igual modo. Los términos equitativos de la cooperación defienden una 
idea de reciprocidad o mutualidad: todo el que hace su parte según lo que exigen las regias 
reconocida deben beneficiarse de acuerdo a un critério público y aceptado. 

c) la idea de cooperación también incluye la idea de ventaja nacional o de bien, de cada participante. 
La idea de ventaja racional define aquello que persigue los que participan en la cooperación para 
promover su propio bien u . 

Igualmente, se puede constatar que la Corte Constitucional en una de las sentencias expresa que el juez 
casi deforma inmediata cuando constata la violación de un derecho fundamental se enfrentará a un problema 
de justicia distributiva que no necesariamente surge de la relación entre el ciudadano y el estado, sino que 
requiere indiscutiblemente de un critério valorativo que conduce necesariamente a un problema político 15 . 

En esencia lo expresado en la sentencia anterior alude a lo que ensefia Rawls 16 respecto a que los 
princípios de igualdad en abstracto son superados pues toda distribución de recursos para ser justa debe 
mejorar en alguna forma la condición de los desfavorecidos. 

Así mismo se puede constatar en esa sentencia el pensamiento dei autor antes mencionado 17 en la idea 
dei pluralismo y libertad cuando la Corte Constitucional enfatiza en el debate filosófico contemporâneo y sitúa 
que la neutralidad en el estado liberal se convierte en el rol que debe desempenar el estado democrático con 
relación al pluralismo, pero fundamentalmente frente a la diversidad de concepciones frente a la vida de los 
ciudadanos 18 . 


14 RAWLS, J (2002). La Justicia como Equidad. Una reformulación. Traducido por Andrés de Francisco. Paidós. Barcelona, p. 29. 

15 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-077 de 2017. (08 de febrero de 2017) [MP Luis Ernesto Vargas Silva]. 

16 RAWLS, J (2006). Teoria de la Justicia. Fondo de cultura económica, México, p. 197 

17 RAWLS, J (2003). El liberalismo político. Fondo de cultura económica, México, p. 165 

18 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-284/15 de 2015 (13 de mayo de 2015). [MP Maurício González Cuervo]. 
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Retomando la obra de Rawls vemos que se convierte en el nuevo faro que guia todo el proceso de 
transformación dei sistema político colombiano y nos guia en el análisis de cómo entenderse las tendências 
y las nuevas transformaciones que van a sufrir las instituciones colombianas, que tendrán que adecuarse al 
pensamiento dei filósofo político norteamericano que considera que debe pasarse de un “contrato social” a 
un acuerdo social, que fue lo que se pretendió, el pasado 2 de octubre, al someter a la aprobación de los 
ciudadanos el Acuerdo Final para la terminación dei conflicto entre el Estado colombiano y las FARC. 

Nadie puede negar el aporte dei autor al esclarecimiento y nueva dinâmica de la filosofia política y moral. 
Su misión lo ha llevado a elaborar lo que se conoce como “la justicia como equidad”. El profesor de Harvard 
ha creado una generación de seguidores que reinterpretan el estado desde su formación al elaborar un 
complicado proceso para crear un “nuevo contrato social” principalmente de aquellas sociedades que están 
en conflicto, como es el caso colombiano. Esto lo ratifica cuando expresa: 

(...) la posición original es el adecuado estatus quo que asegura que los acuerdos fundamentales 
alcanzados hasta entonces son equitativos, este hecho admite el nombre de “justicia como equidad”. 
Resulta claro, entonces, que lo que quiere decir es que una concepción de la justicia es más 
razonable que otra, o más justificable con respecto a ella, si personas racionales en la posición 
original escogieran esos princípios en lugar de otros para el papel de la justicia. Las concepciones 
de la justicia deben ser clasificadas por su aceptabilidad para las personas situadas en tales 
circunstancias 19 . 

De esta manera, el filósofo estadounidense define la democracia como “pluralismo racionable” que 
significaba que dentro de ese contrato social las distintas doctrinas religiosas, políticas, filosóficas, y morales. 
Como él las calificaba “doctrinas comprehensivas” no podrían participar en el acuerdo si no se convertían en 
politicamente razonables. 

En otras palabras, las “doctrinas comprensivas razonables, religiosas o no religiosas pueden ser 
introducidas en las discusiones públicas en cualquier momento, siempre que se presentan razones políticas 
adecuadas, no solo razones sustentadas en la doctrina comprehensiva para apoyar lo que las doctrinas 
comprensivas dicen defender” 20 . 

En un Estado pluralista como el colombiano, las razones que deben exponerse para fundamentar los 
debates en torno a temas como el de la justicia deben partir de razones generales que pueden soportarse en 
ideologias propias de grupos de la sociedad. Los postulados de la doctrina social de la iglesia nacen de la 
observância de la realidad, que al ser contrastada con la filosofia política de Rawls coinciden y por tanto no 
puede ser excluídos dei acuerdo social. 

A pesar que nacieron en circunstancias históricas diferentes, la Doctrina Social de la Iglesia responde a 
una mirada crítica que hizo la Iglesia Católica, inspirada en preceptos cristianos ante la problemática social 
que vivió Europa como resultado de la llamada revolución industrial, el nacimiento de la clase obrera y de los 
movimientos socialistas en el siglo XIX; mientras que la obra de J. Rawls es hija dei siglo XX, una centúria 
caracterizada por el fenómeno de la globalización y dei crecimiento de grandes desigualdades que han 
conducido a millones de seres humanos al desconocimiento de su dignidad como persona y a un creciente 
deterioro de los derechos fundamentales de todo ser humano, como es la salud que debe tener respuestas 
de salud pública frente a la pandemia de Covid-19. 

En otras palabras, Rawls insiste en razones políticas como requisito sine qua non para participar de un 
acuerdo frente a lo cual el filósofo Jürgen Flabermas lo considera excesivo y trata de atemperarlo cuando 
propone separar el lenguaje religioso y el lenguaje secular pues como el mismo lo expresa los ciudadanos 
no quieren hacer esa separación y siendo una constitución liberal no debería imponer esa carga adicional. 


19 RAWLS, Teoria de la Justicia. Op. cit. p. 192 

20 RAWLS, J (1997). “The Idea of Public Reason Revisited", The University of Chicago Law Review. Vol. 64, n°. 3, University of Chicago, 
Chicago, p. 784. 
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Como se puede apreciar, Habermas, a pesar de su radicalismo en sus últimos escritos, ha empezado a 
cambiar el lenguaje a tal punto que expresa que las sociedades seculares han empezado a ser “pos 
seculares” y reconoce que las sociedades siguen siendo más religiosas y siguen manteniendo una gran 
influencia a tal punto que no es verdad que la religión vaya a desaparecer o pierda terreno en la vida pública. 

Sobre este asunto, destaca el filósofo: 

Los ciudadanos secularizados, en tanto que actúan en su papel de ciudadanos dei Estado, no 
pueden negar por principio a los conceptos religiosos su potencial de verdad, ni pueden negar a los 
conciudadanos creyentes su derecho a realizar aportaciones en lenguaje religioso a las discusiones 
públicas. Es más, una cultura política liberal puede incluso esperar de los ciudadanos secularizados 
que participen en los esfuerzos para traducir aportaciones importantes dei lenguaje religioso a un 
lenguaje más asequible para el público en general 21 . 

Muchos escritores y pensadores de filosofia política consideraron que la religión había perdido su 
vigência como dotadora defuerza pública al derecho y a la moral, apuesta peligrosa que desvirtúa Habermas 
en un escrito denominado la inclusión dei otro" donde abiertamente defiende las sociedades plurales donde 
es posible justificar la validez de las normas morales recurriendo a un Dios creador y redentor. 

Habermas considera la razón práctica como fundamento legitimador de la moral y de las bases dei 
estado, pues plantea que “tras la devaluación de las bases religiosas de validez, el contenido cognitivo dei 
juego dei lenguaje moral solo puede reconstruirse con referencia a la voluntad y razón de sus participantes. 
“Voluntad” y “Razón” son entonces los conceptos básicos de las teorias de la moral que se plantean dicha 
tarea” 22 . En otras palabras, Habermas da un valor cognitivo a los mandamientos divinos. 

Por esta razón, es importante recurrir al famoso debate entre el entonces Cardenal Joseph Ratzinger y 
el filósofo heredero de la escuela de Fráncfort, Jürgen Habermas que dan claridad sobre las bases morales 
pre políticas dei estado liberal realizado en la Academia Católica de Baviera en Múnich el 19 de enero de 
2004 en donde el Cardenal Ratzinger, actual Papa Emérito hablando de la situación que se presenta entre la 
razón y la religión, manifesto la necesidad “que una sociedad mundial en que los poderes particulares 
políticos, económicos y culturales se ven cada vez más remitidos recíprocamente unos a otros y se tocan y 
se complementan mutuamente en sus respectivos âmbitos de vida” 23 . 

Es que Joseph Ratzinger hábilmente presenta la necesidad y las características de nuestra sociedad 
actual y abiertamente continúa manifestando que una de las características: 

(...) es el desarrollo de posibilidades dei hombre, de hacer y de destruir, que, más allá de lo que 
hasta ahora era habitual, plantean la cuestión dei control jurídico y ético dei “poder”. Continua y de 
esta manera se convierte en una cuestión de gran urgência la de como las culturas se encuentran, 
pueden hallar fundamentos éticos que puedan conducir su convivência por el camino correcto y 
permitan construir una forma de domar y ordenar ese poder, de la que puede responsabilizarse en 
común 24 . 

Específicamente Ratzinger descarta de plano la posibilidad dei “ethos universal” planteado por Hans 
Küng, destacado teólogo católico suizo, quien manifestaba que existia una hipotética solución a la ética frente 
al incremento de la secularización, que ha querido llevar a la razón al punto máximo desaprovechando la 
oportunidad que ofrecen las doctrinas religiosas. 


21 HABERMAS, J (2008). ^Fundamentos prepolíticos dei Estado democrático de derecho?, en: Entre razón y religión. Dialéctica de la 
secularización. Fondo de Cultura Económica, México, pp. 32-33 

22 HABERMAS, J (1999). La inclusión dei otro. Estúdios de teoria política. Paidós, Barcelona, p. 40. 

23 HABERMAS, La inclusión dei otro. Estúdios de teoria política. Op. cit. p. 40. 

24 HABERMAS, J; REDONDO, M y RATZINGER, J (2005). “Las bases morales pre-políticas dei Estado liberal”. Pasajes. Vol. 18, Universidad 
Carlos III, Madrid, p. 85. 
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Por esta razón, frente a los atropellos que se cometen por la sociedad internacional y las sociedades 
nacionales al sobreexcitar la importância de la razón es que el teólogo Ratzinger exclama de esta forma: 

La tentación de ponerse a construir entonces al hombre adecuado, la tentación de experimentar con 
el hombre, la tentación de considerar también al hombre o a los hombres como basura y dejarlos de 
lado, ya no es ninguna quimera de moralistas hostiles al progreso... si antes no podíamos eludir la 
cuestión si las religiones propiamente no eran una fuerza moral positiva, ahora no tiene más remedio 
que surgimos la duda acerca de la fiabilidad de la razón. Pues en definitiva también la bomba atómica 
es un producto de la razón y en definitiva la cria y selección dei hombre es algo que también ha sido 
la razón la que lo ha ideado. ^No es, pues, ahora la razón lo que a la inversa hay que poner bajo 
vigilância? ^Pero, por quien o por medio de qué? ^o no deberían quizá mejor religión y razón 
limitarse mutuamente y senalarse en cada caso sus propios limites y traerse de esta forma la una a 
la otra al camino positivo? 25 . 

Aqui se demuestra que la actitud de John Rawls de excluir las doctrinas religiosas como elementos 
fundamentales que pueden participar en la construcción dei nuevo “contrato social” y en nuestro caso 
colombiano, “nuevo acuerdo social”, no se puede aceptarteniendo de presente que tanto Habermas cuando 
nos habla dei pos secularismo una y otra vez, suaviza ese neocontractualismo. 

Pero Ratzinger es categórico al expresar; “no existe fórmula dei mundo, racional, o ética, o religiosa, en 
la que todos pudieran ponerse de acuerdo y que entonces fuese capaz de sostener el todo. O en todo caso, 
tal fórmula es por el momento inalcanzable” 26 . 

En la medida de que no aceptemos que es necesario reconocer que “Hay patologias en la religión que 
son altamente peligrosas y que hacen necesario considerar la luz divina que representa la razón, por así 
decirlo, como un órgano de control, desde que, y por qué la religión ha de dejarse purificar y ordenar una y 
otra vez, cosa que era, por lo demás la idea de los padres de la iglesia” 27 . 

El Papa emérito Benedicto XVI en este debate, aunque no pretende presentar una fórmula ideal nos 
invita, a los católicos y muy especialmente ahora que enfrentamos “un acuerdo social”, con raíces filosóficas 
en Rawls, que busca la paz, a que utilicemos la Doctrina Social de la Iglesia, que está suficientemente 
sustentada y madura con seguridad de que podrá ayudar a la auto comprensión dei cristianismo y la razón 
moderna. 

Que debe cumplir por lo tanto, un papel decisivo para poder comprender y asimilar y ayudar a poner en 
práctica el “acuerdo social” toda vez que los “artesanos de la paz”, tienen un gran reto, dentro dei marco de 
la Conferencia Episcopal Colombiana, a realizar un gran trabajo pedagógico para mejorar, atemperar y hacer 
factible la aplicabilidad de las reformas, leyes y mecanismos, que tendrán que resultar para el desarrollo dei 
“acuerdo social”, siendo guiados con las ensenanzas dei Papa Emérito Benedicto XVI cuando expresa “yo 
hablaría, por tanto, de una necesaria correlacionalidad de razón y fe, de razón y religión, pues razón y fe 
están llamadas a limarse y purificarse mutuamente, y se necesitan mutuamente y ambas tienen que 
reconocerse mutuamente” 28 . 


25 Ibid., p. 88. 

26 Ibid., p. 91 

27 Ibid., p. 91. 

28 HABERMAS, J y RATZINGER, J (2008). Entre razón y religión. Dialéctica de la secularización. Fondo de Cultura Económica, México, p. 
37. 
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LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA EN EL SALVADOR EN LA PERSONA DE MONSENOR ÓSCAR 
ARNULFO ROMERO 

Monsenor Romero fue beatificado el 23 de marzo dei 2015 por el actual Papa Francisco y se convirtió en 
una de las figuras más importantes de la Iglesia Católica en América Latina en el pasado siglo XX, siendo 
además un destacado defensor de los pobres de su país a partir de los princípios de la Doctrina Social de la 
Iglesia. 

Vivió una época de violência social y política protagonizada entre la oligarquia salvadorena y de los 
grupos insurgentes conformados principalmente por campesinos, quienes vivían en condiciones deplorables 
de miséria y de humillante opresión. 

Condeno las acciones de los violentos, tanto de la extrema derecha, como de la insurgencia y por su 
valerosa actitud de pastor de la Iglesia Católica, se ganó poderosos enemigos, siendo estigmatizado, 
denostado, perseguido y, finalmente asesinado el 24 de marzo de 1980, en la Capilla de la Divina Providencia, 
en la capital de su país, en momentos en que celebraba una eucaristia 29 . 

A partir de su asesinato, en El Salvador comenzó una guerra civil que termino en 1992 con los acuerdos 
de Chapultepec (México), entre la dirigencia política de este país y la guerrilla aglutinada en el Frente 
Farabundo Marti de Liberación Nacional (FMLN). Dicha guerra arrojo aproximadamente 80.000 muertos 30 y 
ha quedado fijada como un hecho histórico que nos deja valiosas ensenanzas en torno a conflictos ocurridos 
en América Latina, en el contexto de la “Guerra Fria”. 

Algunos apuntes biográficos 

A continuación, se presentan algunos aspectos biográficos 31 de Monsenor Romero que permiten conocer 
un poco acerca de su vida y contribuyen a entender su manera de hacer realidad la aplicación de la Doctrina 
Social de la Iglesia; Óscar Arnulfo Romero y Gadámez nació el 15 de agosto de 1917, en El Salvador, en 
Ciudad Barrios 32 , una pequena ciudad ubicada al este de su país, en un punto cercano en frontera con 
Honduras. Hijo de una familia tradicional salvadorena, su padre Santos Romero se había desempenado como 
telegrafista, amante de la música y la lectura; su madre, Guadalupe Galdámez, estaba a cargo de la 
administración de una granja que, junto con los benefícios de una propiedad familiar, permitia vivir a la familia 
en condiciones de dignidad. 

Procedia de una numerosa familia. Óscar tuvo siete hermanos: Gustavo, Aminta, Zaida, Rómulo, 
Mamerto, Tiberio y Santos. De nino, se interesó por la música y en particular por tocar la flauta. A temprana 
edad, su salud se vio afectada por la poliomielitis, circunstancia que generó un impacto en su capacidad de 
movimiento. Este suceso contribuyó quizás, al desarrollo de una elevada capacidad reflexiva y de su pasión 
por el conocimiento. Por otro lado, las convicciones y sentimientos religiosos de Romero fueron heredaras 
por influencia materna. La madre de Romero estaba imbuida de un profundo sentido religioso en lo espiritual, 
y en su núcleo familiar era costumbre rezar el rosário diariamente 33 

El ano de su nacimiento coincidió con un suceso político de importância para el mundo como fue la 
revolución rusa. Se ensayaba entonces un posible modelo político alternativo al capitalismo, en cabeza de 
los bolcheviques, proceso liderado por Lenin, Trotsky y Stalin. 


29 MOROZZO DELLA ROCCA, R (2015). Pastor y mártir. Biografia dei beato Óscar Arnulfo Romero. San Pablo, Bogotá. 

30 GIRALDO M, J. S.J (2004). Búsqueda de verdad y justicia: seis experiencias en posconflicto. CINEP, Bogotá, p. 4. 

31 Para abordar los aspectos biográficos consultamos obras de Morozzo delia Rocca, Roberto (Ed). Óscar Romero. Un obispo entre guerra 
fria y revolución, Pastor y mártir. Biografia dei beato Óscar Arnulfo Romero y de Vitali, Alberto. Pastor de corderos y lobos. 

32 Tradicionalmente, Ciudad Barrios se había llamado hasta 1913, Cacahuatique (ciudad dei cacao). En este ano cambio el nombreen honor 
dei dirigente liberal y masón, Gerardo Barrios, quien gobernó la ciudad entre los anos 1858 y 1863. Introdujo, además -a mediados dei siglo 
XIX- el cultivo dei café en su país. 

33 VITALI, A (2012). Óscar Romero. Pastor de lobos y corderos. San Pablo, Bogotá, p. 16 
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El Salvador es un pequeno estado centroamericano que tiene costas en el Pacífico. Su economia ha 
estado ligada al cultivo dei café, producto que le ha permitido en gran medida, vincularse ai mercado 
internacional. A nivel político, ha estado gobernado por una oligarquia que ha detentado el poder en toda su 
evolución histórica, quien ha sido desafiada por las tendências democráticas y el creciente interés a nivel 
universal por el respeto de los derechos humanos. Para algunos autores, “El Salvador termino convertido en 
un país feudal en que unos pocos se apoderaron de la riqueza y dei poder” 34 . 

Exactamente a la edad de trece anos, Óscar Romero ingresó al Seminário Menor de San Miguel, 
regentado por sacerdotes claretianos. Su permanência en el seminário lo hizo destacar en la oratoria, como 
también en la disciplina ascética y en la búsqueda dei ideal de santidad. Romero en 1942 fue ordenado como 
sacerdote. Posteriormente, estudia en la Universidad Gregoriana en Roma, y allí recibe una influencia 
espiritual de parte de la comunidad de los jesuitas. Esta orden religiosa en tiempos de Romero será 
determinante en el despertar de una conciencia crítica de parte de los sectores populares de El Salvador. 

La figura dei jesuita y amigo de Romero, Rutilio Grande, párroco de Aguilares asesinado el 12 de marzo 
de 1977, marca un importante punto de inflexión espiritual en la vida de Monsenor, quien entonces adopta 
una actitud de criticidad ante las condiciones de opresión en que vivia la mayor parte de la sociedad 
salvadorena, en la década de los anos setenta dei siglo pasado. En ese mismo afio, en el 22 de febrero, 
Monsenor Romero había sido nombrado arzobispo de San Salvador. 

iPor qué un sector de la Iglesia Católica fue blanco de odio de parte de la extrema derecha 
salvadorena? 35 Responder este y otros interrogantes de ese tenor implica comprender el papel que jugó dicho 
sector en El Salvador. Quizás el más importante representante de la extrema derecha salvadorena fue 
Roberto CAubuisson, fundador dei partido político ARENA (Alianza Republicana Nacionalista), y al parecer 
el autor intelectual de la muerte de Monsenor Romero. Su vida pública estuvo ligada a la creación de grupos 
paramilitares que sembraron el terror en el contexto de la guerra civil en El Salvador, bajo la justificación de 
la lucha en contra dei comunismo, contó con el apoyo de un sector de las fuerzas armadas salvadorenas y 
de los Estados Unidos. 

Por otro lado, el rol asumido por la Democracia Cristiana, partido político creado en 1960, que no fue 
capaz de impedir que el país se desbordara en una guerra civil, a pesar de sus intentos reformistas en cabeza 
de José Napoleón Duarte, quien alcanzaría la presidência de la república en 1982. 

En el afio de 1989, otro importante jesuita espanol, quien se desempenaba como rector de la 
“Universidad Centroamericana UCA José Simeón Canas”, y de nombre Ignacio Ellacuría 36 será también 
asesinado junto con otros cinco miembros de su orden 37 , por su compromiso con los sectores populares 
salvadorenos. Ellacuría, al igual que muchos otros jesuitas, pero a diferencia de Monsenor Romero, era 
partidário de la llamada Teologia de la liberación, vertiente eclesiástica católica que sintetiza su praxis 
religiosa en el principio de la “opción preferencial por los pobres” en diálogo con las ciências sociales. 

Esta tendencia eclesiástica, nacida bajo la influencia dei Concilio Vaticano II, tuvo en América Latina la 
influencia dei pensamiento de notables teólogos como Gustavo Gutiérrez Merino, Leonardo y Clodovis Boff, 
Hugo Assman, Rubén Álves, entre otros. 

La obra dei dominico peruano Gustavo Gutiérrez, titulada Teologia de la liberación. Perspectivas , fue 
publicada en 1971 y allí sentó las bases de una nueva manera de entender el cristianismo y dei papel de la 
Iglesia Católica en el contexto latinoamericano. A partir de una lectura crítica de aquellas condiciones de 
opresión y extrema pobreza que han caracterizado a esta parte dei mundo, Gutiérrez sefiala la necesidad 


34 Ibid., p. 16 

36 Dentro la lista de estos sacerdotes asesinados destacamos al Padre Alfonso Navarro, Ernesto Barrera, Octavio Ortiz, Rafael Palacios, 
Alirio Macias, entre otros. 

36 El pensamiento de Ignacio Ellacuría ha sido recabado por los jesuitas de su país, como también en El Salvador. Gran parte de su obra ha 
sido publicada por la Editorial Sal Terrae de Espana. 

37 Sus nombres son: Amando López, Juan Ramón Moreno, José Ignacio Martín-Baró y Segundo Montes. También asesinaron a la cocinera, 
la sehora Julia Elba y su hija, Celina. 
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que la teologia dialogue con las ciências sociales y humanas, particularmente el marxismo, articulando la 
necesidad de adoptar una ortopraxis (praxis verdadera, en correspondência con el mensaje dei Evangelio) 
en la vivência dei mensaje salvífico, orientada a la transformación de un mundo signado por la injusticia y la 
opresión. 

En palabras de este autor: “Las conferencias episcopales latinoamericanas de Medellín (1968) y Puebla 
(1979) denunciaron la pobreza existente en el continente como “inhumana” y “antievangélica”. Pero sabemos 
que, desgraciadamente, se trata de una realidad de extensión universal; poco a poco los pobres dei mundo 
fueron tomando conciencia cada vez más clara de su situación. Una serie de acontecimientos históricos en 
los anos 50 y 60 (descolonización, nuevas naciones, movimientos populares y un mejor conocimiento de las 
causas de la pobreza, entre otros) hicieron presentes , a lo largo y ancho dei planeta, a quienes siempre 
habían estado ausentes de la historia de la humanidad, o, para ser más exactos, invisibles para una manera 
de hacer la historia en la que un sector de ella, el mundo Occidental, aparecia como ganador en todos los 
campos. Es el hecho histórico que se ha llamado “la irrupción dei pobre” 38 . Lo anterior revela en algunos 
puntos, cierta convergência entre la Teologia de la Liberación y la Doctrina Social de la Iglesia. 

Monsenor Romero se mantuvo fiel a su formación espiritual ortodoxa, romana, propia de la Doctrina de 
la Iglesia y no podemos caracterizado como un seguidor de la doctrina de la Teologia de la liberación. Conocía 
muy bien esta tendencia eclesiástica y la respetó, como también dei espíritu de las diferentes conferencias 
episcopales latinoamericanas, particularmente las de Medellín y Puebla. Sin embargo, no podemos afirmar 
que Monsenor Romero fuese partidário de la Teologia de la Liberación, no hay evidencia histórica o 
documental que lo demuestre, entre otras razones, estudiosos de su vida o personas cercanas a él, senalan 
que en su biblioteca personal no había textos doctrinales relacionados con esta nueva manera de hacer 
teologia 39 . 

En 1943 regresa a su país natal, y luego, se vincula como párroco en San Miguel, experiencia que 
enriquecerá su vida como pastor y sacerdote comprometido con la vida espiritual de su pueblo. Aqui, 
Monsenor Romero supo ganarse el carino y el afecto de los miguelenos, sobre todo por su inmensa capacidad 
de interpretar el sentir popular. Durante su labor pastoral en San Miguel, Romero se vio en situaciones de 
confrontación ante algunos críticos. Condenaba la masonería, el liberalismo y el comunismo. Éste último por 
negar a Dios y quitarle al hombre todo sentimiento religioso. 

Su carisma y labor pastoral encuentran un sentido en la lucha a favor de los derechos humanos. Por ese 
compromiso, el parlamento britânico propusosu candidatura, el 28 de agosto de 1978, al Prêmio Nobel de la 
Paz, prêmio que posteriormente se lo concedieran a la madre Teresa de Calcuta. 

Un dia antes de su asesinato, Romero declaraba, en su homilia: 

Yo quisiera hacer un llamamiento muy especial a los hombres dei ejército, y en concreto a las bases 
de la Guardia Nacional, de la policia, de los cuarteles. Hermanos, son de nuestro mismo pueblo, 
matan a sus mismos hermanos campesinos y ante una orden de matar que dé un hombre debe 
prevalecer la ley de Dios que dice: no matar. Ningún soldado está obligado a obedecer una orden 
contra la Ley de Dios; una ley inmoral, nadie tiene que cumplirla. Ya es tiempo de que recuperen su 
conciencia y obedezcan antes a su conciencia que a la orden dei pecado. La Iglesia, defensora de 
los derechos de Dios, de la Ley de Dios, de la dignidad humana, de la persona, no puede quedarse 
callada ante tanta abominación. Queremos que el gobierno tome en serio que de nada sirven las 
reformas si van tenidas con tanta sangre. En nombre de Dios, pues, y en nombre de este sufrido 


38 GUTIÉRREZ MERINO, G (2000). “Situación y tareas de la teologia de la liberación”. Selecciones de teologia. N°. 157, Instituto de Teologia 
Fundamental de Cataluna, Barcelona, p. 6. 

39 DELGADO ACEVEDO, J (2003). “La cultura de Monsenor Romero”, en: Óscar Romero. Un obispo entre guerra fria y revolución. San 
Pablo, Madrid. 
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pueblo cuyos lamentos suben hasta el cielo cada día más tumultuosos, les suplico, les ruego, les 
ordeno, en nombre de Dios: jcese la represión! 40 . 

Las intervenciones de Monsenor Romero tuvieron no sólo una importância de orden religioso o espiritual, 
sino también tienen una relevância de tipo político. Ante la ayuda económica y la asistencia técnica a los 
militares salvadorenos de parte dei gobierno de los Estados Unidos, merece destacarse apartes de una carta 
escrita por Monsenor y dirigida al presidente Jimmy Cárter, en la cual declara lo siguiente: 

Senor Presidente: Me preocupa bastante la noticia de que el gobierno de los Estados Unidos está 
estudiando la manera de favorecer la carrera armamentista de El Salvador enviando equipos 
militares y asesores para entrenar a tres batallones salvadorenos en logística, comunicaciones e 
inteligência (...) Como salvadoreno y arzobispo de la arquidiócesis de San Salvador tengo la 
obligación de velar porque reine la fe y la justicia en mi país, le pido que si en verdad quiere defender 
los derechos humanos: prohíba se dé esta ayuda militar al gobierno salvadoreno (...) Seria injusto y 
deplorable que por la intromisión de potências extranjeras se frustrara el pueblo salvadoreno, se le 
reprimiera e impidiera decidir con autonomia sobre la trayectoria económica y política que debe 
seguir nuestra patria 41 . 

De acuerdo con otros estudiosos de esta temática, las masacres ocurridas en território salvadoreno 
continuaron a lo largo de 1980. Un caso que conmocionó al mundo fue el crimen de unas religiosas 
estadounidenses cometido por el ejército de El Salvador. 

La hermana ursulina Dorothy Kazel, la voluntária laica Jean Donovan y las hermanas de la Sociedad 
de Maryknoll, Maura Clarke e Ita Ford, trabajaban con campesinos pobres lo que a ojos de los 
militares salvadorenos era una actividad subversiva. Las cuatro mujeres fueron golpeadas, violadas 
y asesinadas. Por primera vez, Estados Unidos reaccionó, suspendió la ayuda militar y presionó al 
gobierno salvadoreno para que investigara 42 . 

Lo anterior ratifica la hipocresía dei gobierno de los Estados Unidos en matéria de los derechos humanos 
y también confirma toda la persecución de que fue objeto la Iglesia Católica de este país latinoamericano. 

Toda la crisis sociopolítica salvadorena se explica como resultado de múltiples variables y causas. De 
acuerdo con el historiador Leslie Bethell: 

Es evidente que ni el estancamiento económico ni la mera pobreza causaron el conflicto social de 
las postrimerías de los anos setenta (...) Lo que había detrás de la caída de un orden social 
instaurado un siglo antes era un proceso de crecimiento concertado, dominado por el sector de la 
exportación que aparto a decena de millares de peones rurales de la seguridad, tanto de sus tierras 
como de los salarios que ganaban dedicándose a recolectar cosechas, pero que no supo subsistir 
esta disgregación dei campesinado por un proceso de urbanización que fuera estable desde el punto 
de vista social y compensatorio desde el económico. Este desequilíbrio no se limito a acelerar el 
empobrecimiento, sino que también creó una población significativa desprovista de un “puro” 
carácter de clase, con frecuencia móvil, tanto geográfica como socialmente, fuera de los circuitos de 
control habituales y sometida a estratégias de supervivencia cuya eficacia era cada vez menor 42 

La Iglesia Católica Latinoamericana y los derechos humanos 


40 ROMERO, Ó. A (2003). Día a día con Monsenor Romero: meditaciones para todo el ano. Editorial dei cardo, Valparaíso. p. 95. 

41 ROMERO, Día a día con Monsenor Romero: meditaciones para todo el ano. Op. cit. p. 48. 

42 LYNCH, J (2012). Dios en el Nuevo Mundo: una historia religiosa de America Latina. Editorial Crítica, Barcelona, p. 404. 

43 BETHELL, L (2001). Historia de América latina. América Central desde 1930. Vol. 14, Tomo 14. Editorial Crítica, Barcelona, p. 107. 



Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1316-5216; ISSN-e 2477-9555 
Ano 25, n° extra 8, 2020, pp. 73-92 
87 

En la tradición historiográfica reciente sobre los procesos históricos, políticos y sociales de América 
Latina en el pasado siglo XX, se destacan algunas obras biográficas sobre Monsenor Óscar Arnulfo Romero 
y Galdámez. En primer lugar, su Diário, cuyo contenido se ha divulgado en la internet. 

Sin embargo, uno de los historiadores que ha publicado varias obras de ese género es el italiano Roberto 
Morozzo delia Rocca, académico que se desempena como profesor de la Universidad de Roma III (Italia). La 
primera titulada Óscar Romero. Un obispo entre guerra fria y revolución (2003); la segunda, Primem Dios. 
Vida de Monsenor Romero (2010); y, la tercera, Pastor y mártir. Biografia dei beato Óscar Arnulfo Romero 
(2015). Todas las anteriores obras presentan un interesante perfil humano de Monsenor y las circunstancias 
políticas y sociales que lo rodearon como religioso y anunciador de la palabra de Dios en un mundo signado 
por el odio. 

En este mismo orden de ideas merece destacarse también la obra de Alberto Vitali, Óscar Romero. 
Pastor de corderos y iobos, publicada en 2012. Este autor, sacerdote de la Diócesis de Milán, ofrece una 
imagen muy completa de Romero en su contexto histórico como personaje clave en la segunda mitad dei 
siglo XX en la Iglesia Latinoamericana como en El Salvador. 

De igual manera, hacia el afio 2003, el Arzobispado de El Salvador elaboro un documental titulado 
Monsenor Romero. Un mistério de Dios, cuya producción y dirección estuvo a cargo de Guillermo Gómez y 
Óscar Orellana. Valioso material en el cual aparecen personajes que lo conocieron personalmente quienes 
compartieron sus testimonios sobre el religioso; Se intercalan a lo largo dei documental fragmentos de 
diferentes homilias pronunciadas por Monsenor Romero en diferentes momentos pastorales que reflejan una 
manera de sentir la Iglesia. 

En una de ellas afirma el prelado: 

Esta misma Iglesia que defiende el derecho a la organización y apoya todo lo justo de sus 
reivindicaciones, no puede estar de acuerdo con las violências desproporcionadas de la fuerza de la 
organización ni con sus estratégias de destrucción y de crueldad que las hacen igualmente 
represivas de sus fuerzas antagónicas. Hacer la revolución no es matar a uno o a otro hombre porque 
sólo Dios es duefio de la vida 44 . 

Halperin Donghi, introduce una periodización para la comprensión dei pasado latinoamericano: habla dei 
legado colonial, de la crisis de la independencia, de una larga espera comprendida entre los anos 1825 a 
1850; dei surgimiento dei orden neocolonial entre 1850 y 1880; de la madurez dei orden neocolonial, 1880 a 
1930; y de la crisis dei orden neocolonial 45 . Este esquema sigue siendo válido para los estudiosos de la 
historia de América Latina y permite la interpretación de la compleja realidad sociopolítica que vivió El 
Salvador y en general, toda Centroamérica en tiempos de Monsenor Romero. 

En este sentido el trabajo de Carmagnani, nos presenta en la introducción consideraciones teóricas que 
permiten comprender las dinâmicas políticas de las oligarquias latinoamericanas, como también de una 
sucinta cronologia en el que compara la evolución histórica de los estados latinoamericanos. 

Destaca una importante tesis referida al comportamiento político de las oligarquias latinoamericanas: 

La primera reacción de la oligarquia ante el progresivo desmoronamiento dei viejo sistema fue tratar 
de frenarlo mediante la solución autoritaria predominante hasta la década de 1940. Esta solución 
autoritaria, que en algunos países se tradujo en dictaduras militares y en otros llevó a gobiernos 
conservadores apoyados por las fuerzas armadas, se explica por la circunstancia de que la clase 
oligárquica, ya cuantitativamente reducida antes de la crisis, todavia vio mermar más el número de 
sus componentes después de la misma, y al no poder contar con una base social más vasta, llamó 


44 OFICINA DE CANONIZACIÓN DEL ARZOBISPADO DE SAN SALVADOR (2003). Monsenor Romero. Un mistério de Dios. [DVD], 
Fragmento de la Homilia dei 27 de enero de 1980. San Pablo, Bogotá 

45 HALPERÍN DONGHI, T (1986), Historia contemporânea de América latina. Alianza Editorial, Madrid. 
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en su auxilio al ejército, capaz de reprimir por la fuerza las manifestaciones de descontento 46 . Una 
tesis que explica ampliamente las dinâmicas políticas en El Salvador contemporâneo. 

Otra visión panorâmica sobre la historia latinoamericana la ofrece Bataillon, quien destaca ampliamente 
el papel que jugó Monsenor Romero y la Iglesia Católica en los procesos de reconciliación nacional y en 
defensa en favor de los derechos humanos de El Salvador. 

Destaca este autor: 

Monsenor Romero es sin duda el único que predica la conciliación y el perdón de las ofensas; pero 
esa prédica constituye precisamente el fundamento implícito dei viejo sistema de competidores por 
el poder. Recordemos que ese sistema supone, y por ende tolera, demostraciones de fuerza previas 
a los arreglos entre grupos rivales; es decir, que no excluye el recurso a la violência con miras a la 
reconciliación. Lo nuevo es que esos usos tácitos de la cultura política se hagan explícitos y públicos 
(...) Con sus inflexiones proféticas y escatológicas, monsenor Romero restituye a la Iglesia la 
envergadura original de su magistério. Y apoyado en esa realidad, que es obra suya, preconiza una 
renovación total de los viejos esquemas 47 . 

De igual manera, Willianson, presenta una reflexión importante sobre el tema de la Iglesia: 

En el siglo XX la Iglesia latinoamericana renuncio por fin a sus aspiraciones de ocupar un lugar oficial 
en el Estado. Sin embargo, recupero dos de sus funciones históricas en un momento en el que 
América Latina sufría la transformación social y económica más profunda desde la Conquista. 
Reviviendo el espíritu de Bartolomé de Las Casas, los eclesiásticos criticaron el abuso dei poder dei 
Estado por parte de oligarquias despóticas, mientras que el empeno con que muchos clérigos 
abrazaron la “opción por los pobres” recordaba el compromiso de los primeros misioneros con la 
creación de una sociedad justa en el Nuevo Mundo. En muchos países la Iglesia represento el papel 
de conciencia de una sociedad por lo demás deshumanizada, evidenciando un sentido dei bien 
común como semilla de la autêntica nacionalidad 48 . 

Casi en todas las obras anteriormente citadas, se demuestra cómo la acción pastoral de Monsenor 
Romero refleja un consecuente compromiso con los pobres y desvalidos de su país en un escenario de 
violência y tensiones políticas, inspirados en los valores dei Evangelio y en los princípios de la Doctrina Social 
de la Iglesia, condenando la violência, tanto insurgente como aquella procedente dei ala radical de la derecha 
salvadorena. Esto es lo que explica su compromiso con la causa de los derechos humanos y de la búsqueda 
de la paz y justicia social para su país. 

Y es en el anterior horizonte, en el cual hay que ubicar a Monsenor Romero, el más universal de todos 
los salvadorenos, quien creyó en la posibilidad de conformar un país sobre la base dei perdón, la 
reconciliación y el amor evangélico propio dei cristianismo, en un país saturado de violência. Su vida y sus 
ensenanzas, en concordância con la Doctrina Social de la Iglesia, siguen llenando hoy de esperanza los 
corazones de los salvadorenos de buena voluntad. 


46 CARMAGNANI, M (1984). Estado y sociedad en America Latina, 1850-1930. Editorial Crítica, Barcelona, p. 224. 

47 BATAILLON, G (2003). Génesis de las guerras intestinas en América Central, 1960-1983. Fondo de Cultura Econémica, México, p. 220. 

48 WILLIANSON, E (2013). Historia de América Latina. Fondo de Cultura Económica, México, p. 359 
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CRÍTICAS AL CONCERTO DEJUSTICIA SOCIAL 

En el marco de este trabajo, y entre las ideas de paz y justicia social de la Doctrina Social de la Iglesia, 
cabe resaltar las críticas que se han hecho a esta temática, procedentes de uno de los más influyentes 
autores contemporâneos, quien se convirtió en un referente universal dei pensamiento neoliberal, Friedrich 
von Hayek. 

Este autor senala que: 

El término justicia social se utiliza ahora comúnmente como sinónimo de lo que se ha llamado justicia 
distributiva. Este término quizás da una idea un poco mejor de lo que puede significar. Y también 
muestra por qué no puede aplicarse a los resultados de una economia de mercado. No puede haber 
justicia distributiva donde nadie distribuye nada 49 . 

Es conocido en el âmbito de las Ciências Sociales a F. von Hayek, como un economista partidário de 
una radical defensa de la economia de mercado, como fundamento de la libertad individual, y para 
comprender su postura teórica que comulga con la doctrina neoliberal hay que situarlo en su contexto 
histórico. Este autor vivió los conflictos tanto de la Primera como de la II Guerra Mundial, complejos sucesos 
políticos que influyeron en el ascenso de regímenes totalitários que sofocaban la libertad de los indivíduos y 
en que se magnificaba el poder dei estado en todos los âmbitos de la sociedad. 

Por consiguiente, su filosofia es una fuerte reacción en favor de las libertades individuales rechazando 
cualquier intromisión dei Estado en los asuntos económicos. Esta postura doctrinal también rechaza el 
concepto de justicia social puesto que ella descansa sobre la idea de una justicia distributiva, donde nadie 
puede garantizar que algo se distribuya. De ahí se comprende el porquê de su rechazo al modelo de estado 
de bienestar adoptado en algunos países dei norte de Europa, como también de los postulados de la doctrina 
socialista. 

Los fundamentos teóricos que defiende este autor son claramente modernos y orientados a un mundo 
secular, mientras que en la Doctrina Social de la Iglesia su fundamentación teológica está más cercana al 
derecho natural, anterior a la modernidad y a la configuración de los estados modernos, en clara opción por 
los desvalidos y pobres dei mundo. Esto ha sido una constante histórica en la Iglesia Católica, desde Fray 
Antonio Montesinos, Bartolomé de las Casas, en tiempos de la conquista espanola en América, o Monsenor 
Romero en el pasado siglo XX. La Iglesia, inspirándose en la Biblia y, particularmente dei Evangelio, es 
depositaria de un mensaje de paz a todos los hombres y mujeres dei mundo. Por las razones anteriores, es 
comprensible la fuerte tensión y oposición entre ambas posturas doctrinales orientadas a la búsqueda de 
valores antagónicos. 


CONCLUSIONES 

En un Estado pluralista como el colombiano y el salvadoreno, las razones que deben exponerse para 
fundamentar los debates en torno a temas como el de la justicia, deben partir de argumentos generales que 
pueden soportarse en ideologias propias de grupos de la sociedad. Los postulados de la Doctrina Social de 
la Iglesia nacen de la observância de la realidad, que al ser contrastada con la filosofia política de John Rawls 
coinciden y por tanto no puede ser excluídos dei acuerdo social. 

Este debate sobre la paz y la justicia social ha sido objeto de reflexiones profundas en la filosofia moderna 
y contemporânea, de tal manera que autores como Emmanuel Kant, Norberto Bobbio, Amayrta Sen, Manfred 


49 VON HAYEK, F (1977). “La ficción de la justicia social (Die Fiktion der Soziale Gerechtichkeit)”, en: Conferencias sobre Democracia, 
Justicia y Socialismo. Editorial J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), Tubinga. p. 4. 
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Max Neef o Adela Cortina y su concepto de aporofobia (aversión al pobre), han realizado significativos aportes 
a su comprensión en el mundo actual. 

Como puede verificarse en estos tiempos presentes, la discusión que hoy mantenemos en Colombia y 
El Salvador relativa a estos asuntos es la misma que por lo menos desde el siglo XVIII mantiene la Iglesia a 
través de diferentes documentos en defensa de los más desprotegidos y senalando las injusticias existentes 
en la sociedad. Por ello, ésta centenária experiencia debe ser aprovechada por la sociedad para edificar el 
futuro de las naciones. 

Es una discusión que no pierde vigência sobre todo en un mundo cada vez más globalizado en los 
âmbitos económico, político, cultural y social, haciendo especial énfasis en el ineludible vínculo entre justicia 
social, paz y calidad de vida, sL.calidad de vida en tiempos de pandemia por la proliferación dei Covid-19 
que interpela a la iglesia y su doctrina social en términos de su papel protagónico para la inclusión de los 
menos favorecidos en matéria de derechos humanos, como es el caso dei derecho a la salud, el derecho a 
la vida. 
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RESUMEN 

Se explican las implicaciones de la pandemia dei COVID-2019, 
la crisis que ha generado y sus efectos graves en la salud 
pública, en las esferas: social, política, económica y jurídica. 
Con respecto a este aspecto, se describe ei manejo de la crisis 
dei COVID-2019 en Colombia, mediante ei análisis de las 
actuaciones de los poderes públicos, a los fines de determinar 
si la Constitución Política se ha interpretado conforme ai 
régimen democrático en ella establecido. La metodologia 
consistió en una indagación documental sobre las actuaciones 
de los órganos políticos y jurisdiccionales que han regulado la 
crisis social dei COVID-2019. 

Palabras clave: Constitución, COVID-2019, democracia, 
interpretación. 


ABSTRACT 

The implications ofthe COVID-2019 pandemic, the crisis it has 
generated and its serious effects on public health are explained 
in the social, political, economic and legal areas. With regard to 
this aspect, the management of the of COVID-2019 crisis in 
Colombia is described, through the analysis of the actions of 
the public powers, in order to determine whether the Political 
Constitution has been interpreted in accordance with the 
democratic regime established. The methodology consisted of 
a documentary inquiry into the actions of the political and 
jurisdictional bodies that have regulated the COVID-2019 social 
crisis. 

Keywords: Constitution, COVID-2019, Democracy, 

interpretation. 
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INTRODUCCIÓN 

Es un hecho notorio, que el fenómeno dei COVID-2019 ha generado un problemática de impacto mundial 
que ha afectado todos los aspectos de la vida social: económica, laborai, política, cultural, migratória, de 
derechos humanos como la salud, el derecho a la vida, la libertad de trânsito, uno de los princípios ejes de la 
doctrina jusfundamental presente en constituciones y tratados internacionales como lo es el de igualdad y no 
discriminación, así mismo, la tensión entre el interés general y los derechos individuales, imponiéndose un 
estado de emergencia permanente, que si bien es cierto, puede estar justificado en aras de contener los 
efectos devastadores dei COVID-2019 en la salud colectiva, es fuente también de violación de derechos 
económicos y de abusos en matéria de derechos humanos. 

En el caso colombiano El Estado, la presidência de la República 1 , el Congreso 2 , la corte constitucional 3 
se han activado, en lo que respecta a lo jurídico y social. En lo que respecta al Poder ejecutivo, ha declarado 
el estado de emergencia económica, social y ecológica y propuesto medidas para resolver la referida 
contradicción o tensión de derechos, haciendo prevalecer el derecho a la salud pública, con medidas 
radicales como en otros países, dada la gravedad de las circunstancias como el confinamiento obligatorio 
con algunas excepciones para garantizar el acceso a los servidos públicos, la adquisición de alimentos, entre 
otros. 

Así las cosas, la investigación persigue mediante el análisis de la normativa dei Estado colombiano sobre 
los Estados de Excepción, lo previsto en la Constitución política en los artículos 212 al 215, la ley Estatutaria 
N° 137/1994 sobre los Estado de Excepción y el Decreto N° 417/2020 en el cual se establece el Estado de 
Emergencia económica, social y ecológica en todo el território, con ocasión de la crisis dei COVID-2019 y sus 
graves efectos en las distintas esferas de la vida social. 

El Decreto de Emergencia dictado en Colombia, como toda norma que establece un estado de excepción 
comprende la declaratoria de circunstancias especiales que produce una anormalidad constitucional que 
pudiera atentar contra el régimen democrático establecido en la Constitución política, por varias razones: se 
le dan amplios poderes al Presidente de la República, como la legislación, que fundamentalmente y 
ordinariamente recae en el Congreso de la República, por eso es menester la autorregulación que la misma 
constitución establece, para que esta situación extraordinária no sea el pretexto para establecer un régimen 
arbitrado, que lesione los valores, princípios y derechos previstos por el Constituyente, puesto como todo 
Estado de excepción, el mismo por perseguir un fin de interés público, resolver problemas de inestabilidad, 
conmoción o calamidad pública, puede comprender la limitación de ciertos derechos, lo cual debe realizarse 
conforme a lo establecido por el Constituyente y las leyes aplicables para mantener dicha situación de 
anormalidad dentro dei marco democrático y Estado de Derecho, que prevén entre tantas restricciones para 
el poder ejecutivo, el control político yjurisdiccional que deben ejercer el Congreso y la Corte Constitucional 
respectivamente. 

Para la evaluación dei Decreto se considerarán además de las decisiones y la normativa senalada, las 
pautas de hermenêutica constitucional emanadas de la teoria constitucional el sujeción al Estado y de 
Derecho y a los elementos de los regímenes democráticos, que comprenden también los lineamientos sobre 


1 PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA. Decreto de estado de Emergencia N° 417 dei 17 de marzo de 2020. DIÁRIO OFICIAL ANO CLVI N. 
51259 17 DE MARZO 2020 

2 CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA. SENADO DE LA REPÚBLICA. Senado en pleno asume el reto de sacar adelante a 

Colombia de la crisis por Covid-19. Disponible en el sitio web: senado.gov.co. Disponible en el link: 

http://www.senado.gov.co/index.php/prensa/lista-de-noticias/990-senado-en-pleno-asume-el-reto-de-sacar-adelante-a-colombia-de-la- 
crisis-por-covid-19. Fecha de consulta: 30 de mayo de 2020. 

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Boletín N° 63 dei 20 de mayo de 2020. La declaratoria de estado de emergencia en Colombia está ajustada 

a la Constitución. Disponible en el link: ttps://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php?Primera-Sala-Plena-virtual-en-la-Corte- 
Constitucional-para-estudiar-emergencia-decretada-por-Coronavirus- Cuatro y así mismo la sentencia de declaratoria de emergencia: 
CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-145/2020 dei 20-05-2020. Disponible en el link: 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-145-20.htm. 
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la interpretación de los Derechos fundamentales, el trabajo culmina sobre la valoración de la utilidad de estas 
directrices interpretativas para contribuir desde un enfoque socio jurídico a un problema de gran relevância y 
expansión no solo nacional sino mundial y que está en pleno desarrollo como es la crisis generada por el 
fenómeno dei COVID-2019. 


1 LAS DECISIONES FUNDAMENTALES DEL ESTADO COLOMBIANO PARA SOLVENTAR LA CRISIS 
DEL COVID-2019 

Los poderes públicos de Colombia mediante Decreto de Emergência de marzo 2020 4 y demás 
complementados, el Congreso mediante el Control político que está realizando y la Corte Constitucional 
dictando la sentencia sobre el control de constitucional dei referido decreto, conforme a la Constitución 
Política y las leyes correspondientes, han realizado algunas actuaciones, regulaciones y decisiones para 
paliar los efectos de la crisis dei COVID-2019 en Colombia, a continuación se hará un análisis crítico de la 
actuación de los órganos competentes dei poder público mediante la siguiente secuencia: 

a) Explicación de las normas constitucionales referentes a los estados de excepción, especialmente 
las referentes al Estado de Emergência que según el decreto presidencial son las que se aplican 
de manera particular. 

b) La ley de Estatutaria de Estados de excepción de 1994. 

c) El Decreto presidencial N° 417 de fecha 17 de marzo de 2020 que establece el Estado de 
Emergência debido a la crisis dei COVID-2019 5 . 

d) La sentencia de la Corte Constitucional N° C-145 dei 20 de mayo de 2020. 

e) Referencias de la doctrina colombiana sobre los Estados de Excepción. 

1.1 La Constitución Política de 1991 6 

La Constitución Política de 1991 regula en los artículos: 212 al 215 los Estados de Excepción, los cuales 
pueden ser de tres tipos: Estado de guerra exterior, estado de conmoción interior y Estado de Emergência 
económica, social y ecológica, en los tres tipos se plantea suspender o restringir las garantias de modo 
limitado con el fin de reestablecer el orden público, la paz social, la convivência ciudadana, y la solución de 
los hechos que los fundamentan. 

En los Estados de excepción existirá el control político por parte dei Senado, en los casos dei Estado de 
guerra y dei Estado de Conmoción interior, quien deberá darles el voto favorable y así mismo el control judicial 
y de la constitucionalidad conforme a la ley Estatutaria dei caso, tal como lo prevê el numeral 2 dei artículo 
214 de la carta magna. 

En el caso dei estado de emergencia, regulado en el artículo 215 de la Constitución, cuyo supuesto es 
la perturbación dei orden económico, social y ecológico dei país y que generen calamidad pública, existirá 
control político por parte dei Congreso y control judicial por parte de la Corte constitucional. 

En los tres casos la decisión dei jefe de Estado deberá estar motivada, establecer un limite de tiempo 
mientras dure la perturbación y deberán resguardarse los derechos fundamentales, se respetarán las regias 
dei derecho internacional humanitário y las medidas deberán ser proporcionales a la gravedad de los 
hechos. 


4 Tal como se senaló en las notas al pie Nos. 1, 2 y 3 de la página anterior. 

5 Hasta la fecha se han dictado vários decretos por parte dei Poder Ejecutivo, no obstante, dentro dei cometido de este trabajo, se encuentra 
solo el análisis de este Decreto Principal que declara el Estado de Emergencia y la decisión de la Corte Constitucional que ejerce el control 
constitucional sobre el mismo. 

6 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitución Política de República de Colombia. Gaceta Constitucional N° 116 de 20 de julio 
de 1991. 
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Algunas consideraciones constitucionales sobre el Estado de emergencia previsto en el artículo 215 de 
la Constitución Política: 

a) Se refiere a circunstancias distintas a los Estados de guerra exterior y de conmoción interior, 
concretamente a los hechos que perturben o puedan perturbar en forma grave o inminente el 
orden económico, social y ecológico dei país. 

b) La resolución deberá ser motivada, tal como se indicó. 

c) La declarará el presidente con la firma de todos los ministros. 

d) Tendrá una duración de 30 dias prorrogable por 30 dias más, hasta un máximo de 90 dias. 

e) El Presidente tiene la atribución de dictar decretos con fuerza de ley destinados a conjurar la crisis. 

f) Deberán las medidas de los decretos estar relacionadas a matérias que tengan relación directa 
con el Estado de emergencia. 

g) El gobierno no podrá desmejorar los derechos sociales de los trabajadores durante el tiempo que 
dure el Estado de emergencia. 

h) El control legislativo implicará: 

• La obligación dei Presidente de convocar al Congreso quien deberá ejercer el control político 
sobre la resolución y decretos en cuestión. En efecto, el Congreso revisará el informe que 
deberá estar motivado, presentado por el Gobierno y se pronunciará expresamente sobre la 
conveniência y oportunidad de las medidas adoptadas. 

• En las matérias que son de iniciativa dei gobierno podrá: derogar, modificar o adicionar los 
decretos dei Estado de emergencia. 

• En las matérias que son de iniciativa dei Congreso podrá ejercer estas atribuciones en todo 
tiempo, es decir, dictar las leyes correspondientes conforme al procedimiento constitucional 
para modificar o derogar los referidos decretos. 

i) El control judicial corresponderá a la Corte Constitucional quien decidirá sobre su 
constitucionalidad. Es por ello que el gobierno al otro dia de dictado el decreto que declare la 
emergencia deberá enviar el mismo al referido órgano judicial y en caso que no lo hiciere éste 
aprehenderá de oficio y de modo inmediato su conocimiento. 

1.2 La Ley de los Estados de excepción N° 137 de 1994 7 

Tiene como finalidad regular las atribuciones dei Presidente de la República consagradas en la 
Constitución Política, artículos 212 a 215 sobre los Estados de excepción y sus diferentes tipos: de guerra 
exterior, conmoción interior y emergencia económica social, política y ecológica. 

Analizando por completo la ley se evidencia que la misma está dirigida precisamente a eso, regular, 
limitar estas atribuciones, reconocerlas, pero al mismo tiempo establecerle restricciones, condicionamientos 
para que no vulneren o lesiones los derechos fundamentales propios de una democracia. Es por esto que 
establece algunos lineamientos y aspectos dirigidos a que la elaboración de los decretos correspondientes, 
su aplicación, el control político y jurisdiccional garanticen la legitimidad constitucional y democrática dei 
Estado de excepción que se decrete, como en el caso en concreto, el estado de Emergencia. Como lo 
establece el artículo 7 o de la ley de manera diáfana: “El Estado de Excepción es un régimen de legalidad 
y por lo tanto no se podrán cometer arbitrariedades so pretexto de su declaración”. 

Aspectos y lineamientos interpretativos: 

a) Considerar la prevalência de los tratados internacionales y respetar la vigência dei derecho 
internacional humanitário. 


7 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 137 de 1994. Por la cual se reglamentan los Estados de Excepción en Colombia. Diário Oficial No. 
41.379., de 3 de junio de 1994. 
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b) Tomar en cuenta para el control de las atribuciones no solo los derechos explícitos en las 
Constitución y demás normas, sino los derechos implícitos conforme al artículo 92 de la 
Constitución política. 

c) Quedan excluídos de cualquier suspensión o restricción los siguientes derechos: 

(...) el derecho a la vida y a la integridad personal; el derecho a no ser sometido a 
desaparición forzada, a torturas, ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; el 
derecho al reconocimiento de la personalidad jurídica; prohibición de la esclavitud, la 
servidumbre y la trata de seres humanos; la prohibición de las penas de destierro, prisión 
perpetua y confiscación; la libertad de conciencia; la libertad de religión; el principio de 
legalidad, de favorabilidad y de irretroactividad de la ley penal; el derecho a elegir y ser 
elegido; el derecho a contraer matrimonio y a la protección de la familia, los derechos dei 
nino, a la protección por parte de su familia, de la sociedad y dei Estado; el derecho a no 
ser condenado a prisión por deudas civiles; el derecho al habeas corpus. 

Tampoco podrán ser suspendidas las garantias judiciales previstas para proteger los referidos 
derechos 8 . 

d) Se permite la actividad política, sin ningún tipo de violência. 

e) La restricción a las limitaciones (no pueden ser tan gravosas) que impliquen la anulación de 
derechos como la dignidad humana, la intimidad, la libertad de asociación, el derecho al trabajo, 
el derecho a la educación, de la libertad de expression y así mismo, los derechos humanos y 
libertades fundamentales que no pueden ser suspendidas en ningún Estado de Excepción. 

f) Se garantizará el debido proceso previsto en el artículo 29 de la Constitución Política. 

g) En los derechos que puedan ser restringidos, nunca se deberá afectar el núcleo esencial de los 
mismos 9 . 

h) Se reitera lo establecido en la Constitución, la necesidad de motivación de las limitaciones a los 
derechos fundamentales, justificando la conexidad entre las causas de la perturbación y los 
motivos por los cuales se hacen necesaria las referidas restricciones. 

i) El artículo 9 o de la referida ley sobre estados de excepción, prevê de manera precisa los 
siguientes princípios de interpretación 10 : 

• Finalidad, se refiere a que las medidas establecidas que se adopten deben apuntar a 
eliminar o a reducir la perturbación que motivo el Estado de Excepción que se decreta. 

• Necesidad, relacionada con la motivación, el Decreto debe explicar porque son necesarias 
las medidas establecidas en el mismo para combatir la situación de perturbación. 

• Proporcionalidad, se refiere a que las medidas previstas en el decreto deben estar acordes, 
ser equivalentes al grado de gravedad de la calamidad que se trata de solucionar. Por eso 
la limitación de los derechos será en el grado estrictamente necesario, es decir, sin exceso, 
para restaurar la situación a la normalidad. 


8 /ô/d., artículo 15. 

9 El contenido esencial puede ser definido como: “...una restricción a los poderes públicos para el legislador y el poder ejecutivo, para la 
limitación de los derechos fundamentales, cuando van a regular los derechos previstos en la Constitución o tratados internacionales o 
inclusive para el juez o intérprete cuando va a ejercer el control de la constitucionalidad o resolver conflictos de normas sobre derechos 
fundamentales. El legislador o el juez tendrán que constatar si realmente lo que han legislado o decidido sobre las limitaciones a un derecho 
en cuestión lo hacen impracticable, es decir, lo reducen más allá de lo razonable, es decir, han alterado su núcleo inaccesible o estructura 
más íntima” (Véase CHACÍN FUENMAYOR, Ronald 2004. La doctrina de interpretación de los derechos humanos y la Constitución 
venezolana de 1999. En: Gaceta laborai. Volumen 10, N° 2. Universidad dei Zulia. Maracaibo-Venezuela). 

10 Ley 137 de 1994. Op. cit, artículo 9. 
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• La demostración de la incompatibilidad de las leyes suspendidas con el estado de 
excepción. Este principio de motivación se encuentra vinculado a que en el caso que el 
decreto que declare el Estado de excepción suspenda leyes, se debe justificar su 
incompatibilidad con éste. 

• El principio de no discriminación, se debe garantizar, consagrado en la Constitución política 
11 , en función de que las medidas decretadas no pueden comprender ninguna discriminación 
por razones de raza, lengua, religión, origen familiar o nacional, opinión política o filosófica. 

• Se establece una medida cónsona con la armonización dei derecho constitucional con el 
derecho internacional 12 , la obligación dei gobierno de notificar de tal medida al Secretario 
General de la Organización de Estados Americanos (OEA) y al Secretario General de la 
Organización de las Naciones unidos en cumplimiento de la Convención americana y dei 
Pacto internacional de los Derechos civiles y políticos, respectivamente. 

• Sobre el Decreto de Estado de Emergência económica, social y ecológica el artículo 46 de 
la ley reitera lo pautado en el artículo 215 de la Constitución política. 

Luego de describirse los aspectos principales dei diseno constitucional y legal los Estados de Excepción 
y concretamente dei Estado de Emergência social, económica y ecológica, se coincide con Cifuentes 
Mufioz 13 que el mismo consagra el principio democrático por dos razones: 

• No se paraliza la labor ordinaria de los otros poderes públicos, la dei Congreso de legislar, 
la dei poder judicial en sus distintos niveles y competências de tramitar y decidir sobre los 
procesos judiciales. 

• El Decreto de Estado de emergencia es sometido a control por parte de los otros poderes 
dei Estado, para evitar la arbitrariedad, en efecto, se establece el control político por parte 
dei poder legislativo y el Control judicial que debe llevar a cabo la Corte Constitucional. 

1.3 El Decreto de Emergencia N° 417 dictado por la Presidência de la República el 17 de marzo de 
2020 

Resumiendo los aspectos dei decreto y su fundamentación se tiene que el mismo en cumplimiento dei 
texto constitucional y la ley de Estados de Excepción de 1994 que regula dentro de estas circunstancias 
extraordinárias el Estado de Emergencia económica, social y ecológica, sobre la motivación y justificación de 
las razones que lo fundamentan, las cuales deben establecer la conexión entre la perturbación y las 
limitaciones que el Decreto establece los derechos constitucionales, mediante las medidas extraordinárias 
que prevé. Para ello esta norma divide la motivación en presupuestos fácticos y valorativos. 

Los presupuestos fácticos en los cuales puntualiza 14 : 

a) Es un problema de salud pública mundial, por lo cual la Organización Mundial de la Salud lo ha 
definido como una pandemia o epidemia de alcance internacional, que afecta a gran cantidad de 
países, sobre todo por su gravedad: por la velocidad de su propagación y el gran alcance de su 
transmisión, donde Colombia no ha sido la excepción, registrándose el primer caso el 6 de marzo 
de 2020. 


11 Constitución Política de la República de Colombia 1991. Op.cit. Artículos 5 y 14. 

12 Ibid., artículo 16. 

13 CIFUENTES MUNOZ, Eduardo (2002). Los Estados de excepción constitucional en Colombia. Revista lus et praxis. Volumen 8, N° 1. 
Universidad de Talca. Talca-Chile. Pp. 117-146. 

14 PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA. Decreto de estado de Emergencia N° 417. Op. cit, pp.1-8. 
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b) Que el 12 de marzo de 2020 el Ministério de Salud mediante resolución N° 380 y luego mediante 
resolución N° 385 dei 11 de mayo de 2020 estableció medidas de confinamiento y aislamiento en 
todo el território nacional para evitar la propagación de la pandemia. 

c) Que pese a las medidas adoptadas se reportaron el 17 de marzo de 2020 el surgimiento y aumento 
de casos en distintas ciudades y departamentos de Colombia. 

d) Que, según la Dirección de Epidemiología y Demografia dei Ministério de Salud y Protección 
Social, la población colombiana con mayor riesgo de afectación por la pandemia dei nuevo 
coronavirus -COVID-19 seria un porcentaje significativo de un 34.2% dei total de la población. 

e) Que también constituye un problema de afectación económica mundial de magnitudes 
incalculables de la cual Colombia no está exenta. 

f) La afectación económica se debe a la gravedad dei problema de salud pública, evidenciada en 
Colombia en vários hechos o circunstancias: 

• La limitación dei sistema de salud pública de Colombia para afrontar esta emergencia, 
el cual debe ser fortalecido. 

• Que más dei 40% de los trabajadores en Colombia trabajan por cuenta propia, no son 
asalariados y por lo tanto, han sido afectados sus ingresos y el de sus familias por las 
medidas necesarias de aislamiento y confinamiento. 

• Se constata una reducción de ingresos de las personas y de las empresas, generando 
el incumplimiento de pago y demás obligaciones. 

• Que debido a la reducción de producción de petróleo por parte de la OPEP el dólar 
aumento, provocando el aumento de precio de muchos bienes y servidos. 

• La afectación en el ingreso dei sector turismo y aeronáutico de las empresas y todo el 
personal ligado a éstas. 

• Que se han aplicado medidas económicas ordinárias para paliar este tipo de 
situaciones y las mismas han sido insuficientes. 

Dentro de los presupuestos fácticos el Decreto siguiendo el artículo 215 de la Constitución que establece 
que el Estado de emergencia debe responder a hechos sobrevinientes y extraordinários que alteren el orden 
económico, social o ecológico y sean distintos a los que constituirían estados de guerra exterior o conmoción 
interior; el presupuesto fáctico lo divide el Decreto en tres componentes conforme a la sentencia N° 670 de 
2015 15 , denominados requisitos materiales y sustantivos para declarar los Estados de Emergencia: 

a) Juicio de realidad 

b) Juicio de identidad y 

c) Juicio de sobrevivência. 

Definiendo esta norma cada uno conforme al referido fallo 16 se tiene que el juicio de realidad refiere a la 
constatación de que los hechos que dan lugar a la declaratoria de emergencia efectivamente existieron, es 
decir, que se generaron objetivamente en el mundo de los fenómenos reales. 

El de identidad consiste en verificar que los hechos invocados como sustento de la declaratoria dei estado 
de emergencia efectivamente corresponden a aquéllos que la Constitución previó como fundamentos 
específicos de esta modalidad de estado de excepción y los cuales no son los mismos que justifican los 
estados de guerra exterior y de conmoción interior. 


15 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia N° C 670 dei 28 de octubre de 2015. Magistrada Ponente. Maria Victoria Calle 
Corrêa. Disponible en el link: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-670-15.htm. Fecha de consulta. 5 de mayo de 
2020 . 

16 Md. 
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Citando al fallo 670/2015 17 estriba en que "los acontecimientos, no sólo deben tener una entidad propia 
de alcances e intensidad traumáticas, que logren conmocionar o trastrocar el orden económico, social o 
ecológico, lo cual caracteriza su gravedad, sino que además, deben constituir una ocurrencia imprevista, y 
por ello diferentes a los que se producen regular y cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las situaciones 
que normalmente se presentan en el discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes 
manifestaciones y a las cuales debe dar respuesta el Estado mediante la utilización de sus competências 
normalesO en palabras dei Decreto: “que los hechos invocados tengan un carácter repentino, inesperado, 
imprevisto, anormal o extraordinário”. 

El decreto en su texto justifica la concurrencia de los tres supuestos referidos a lo narrado al principio 
como presupuestos fácticos, la objetividad de los hechos, por las fuentes indicadas que ha generado una 
afectación grave al orden económico y social, distintas a circunstancias que puedan comprender estado de 
guerra exterior o de conmoción interior y que los hechos han sido sobrevinientes y absolutamente 
imprevisibles y que no pueden ser controlados por las potestades ordinárias a disposición dei gobierno 
nacional. 

Como segunda parte de la motivación dei Decreto de emergencia, tal como lo ordena la Constitución, el 
contenido dei Decreto explica el presupuesto valorativo siguiendo lo previsto en la referida sentencia 
670/2015 que establece que este elemento se encuentra satisfecho si se cumple con: el juicio de gravedad 
de la afectación y el juicio de la necesidad de medidas extraordinárias. 

Ya se indicaron la gravedad de los hechos al inicio de los presupuestos fácticos dei decreto, en matéria 
nacional, internacional, de salud, económica: “...la situación a la que está expuesta actualmente la población 
colombiana es tan grave e inminente que afecta la salud, el empleo, el abastecimiento de bienes básicos, la 
economia y el bienestar de todos los habitantes dei território nacional por lo que se hace absolutamente 
necesario contar con las herramientas legales necesarias para enfrentar de manera eficaz la actual 
situación” 18 . 

Respecto a la necesidad de las medidas extraordinárias: el decreto primeramente con relación a este 
punto se fundamenta en que las: “... medidas que debe adoptar el Gobierno nacional para conjurar esta crisis 
y evitar la extensión de sus efectos se requieren aplicar inmediatamente ante la inminencia de que los hechos 
cada dia sean más complejos y afecten a un mayor número de habitantes dei território nacional, pero además, 
para atender oportunamente a los afectados tanto en matéria sanitaria como económica” y que las medidas 
ordinárias previstas en la gran diversidad de leyes sobre la salud y económicas se hacen insuficientes, que 
incluso se han aplicado y no han atemperado el avance de la pandemia con sus severas consecuencias 19 . 

En cuanto a la justificación de las medidas extraordinárias, en lo que respecta a su conexidad con las 
causas que generan el estado de perturbación, el gobierno explica que las mismas se dirigen a fortalecer los 
mecanismos para disminuir los efectos de la crisis dei COVID-2019, su propagación y contagio, la atención 
a los enfermos y el impacto económico en el país y en la gran mayoría de los hogares de Colombia. 

Entre las medidas dei Decreto se indican las siguientes: 

• En virtud de requerir más fondos para combatir la pandemia y sus efectos, poder disponer bajo la 
figura de préstamo parte de los recursos que se encuentren a disposición de la Nación y las 
entidades territoriales. 

• La creación dei fondo de mitigación de emergencias para atender las necesidades en matéria de 
salud y combatir los efectos adversos en la actividad productiva y la economia en general. 

• Otorgar benefícios tributários para fomentar la industria y el comercio y así se puedan generar 
ofertas de empleo, para absorber la fuerza laborai disminuida por la pandemia. 


17 Ibid. 

18 PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA. Decreto de estado de Emergencia N° 417. Op. cit., p. 9 

19 /b/d., p.10. 
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• Declarar los avances tecnológicos en informaciónycomunicacióncomoherramienta principal para 
evitar la aglomeración por lo cual se convierten en un medio para proteger la vida de los 
colombianos. 

• Flexibilización de la atención personalizada de los usuários de la administración pública, lo cual 
incluye los servidos públicos de justicia. 

• Garantizar la continuidad en la provisión de los servidos públicos en épocas de la pandemia lo 
que implica flexibilizar vários aspectos como el régimen laborai de los trabajadores y los requisitos 
para contratar, implementar medidas de importación y comercialización de combustible para no 
alterar el abastecimiento. 

• Autorización de los procesos de contratación directa respetando los mecanismos de transparência 
y legalidad especialmente en sectores como el de salud, educación, defensa, prosperidad social, 
entre otros. 

• Autorizar al gobierno nacional a la entrega de transferencias monetárias adicionales destinadas a 
programas sociales, para mitigar los efectos de la crisis en la población más vulnerable. 

• Modificar el sistema de regalias a los fines de la atención de la salud de la población afectada: 
“...el Gobierno nacional considera necesario modificar disposiciones normativas dei Sistema 
General de Regalias que le permitan dar respuesta efectiva y ágil a la situación sanitaria 
presentada y a los requerimientos en matéria de acceso a los servidos de promoción, protección 
y recuperación de la salud” 20 

• Las acciones necesarias para garantizar el abastecimiento y la seguridad alimentaria en todo el 
território nacional. 

1.4. - La postura dei Congreso de Colombia ante la emergencia dei COVID-2019 

Tal como se ha indicado el constituyente establece la atribución al Congreso de la República para ejercer 
el control político sobre el Estado de emergencia económica, social y ecológica conforme al artículo 215 de 
la Constitución, para ello dentro de treinta dias a la presentación dei decreto motivado dei gobierno, 
examinará las causas que determinaron el Estado de emergencia, las medidas adoptadas y se pronunciará 
por las razones de oportunidad y conveniência de las mismas. 

Con respecto al Decreto de Emergencia económica, social y ecológica N° 417 de 2020 sobre la crisis 
dei COVID-2019 se ha constatado que el órgano legislativo ha venido realizando el referido control político. 
Entre otras actividades: han celebrado de manera frecuente reuniones virtuales donde han discutido sus 
opiniones sobre las medidas adoptadas por el gobierno a raiz dei referido decreto sobre el COVID-2019 21 . 

Así mismo el Senado informo el 10 de julio de 2020 22 que la Comisión Cuarta realizo vários debates de 
control político relacionados con el seguimiento a los recursos que el gobierno nacional gestiona a través de 
diversos sectores a los fines de paliar la crisis dei COVID. 

1.5. - La sentencia de la Corte Constitucional N° C-145 dei 20-05-2020 

La sentencia surge como consecuencia dei control constitucional dei Decreto de emergencia que debe 
hacer la Corte Constitucional conforme a lo pautado en el artículo 215 de la Constitución. Como punto prévio 
la Corte resalta lo establecido en la carta magna y en la Ley de Estados de Excepción sobre el porquê de la 


20 Ibid., p.13. 

21 CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA. SENADO DE LA REPÚBLICA. “Senado en pleno asume el reto de sacar adelante a 
Colombia de la crisis por Covid-19”. Publicado el 14 de abril de 2020. Sitio web: senado.gov.co, disponible en el link: 
http://www.senado.gov.co/index.php/prensa/lista-de-noticias/990-senado-en-pleno-asume-el-reto-de-sacar-adelante-a-colombia-de-la- 
crisis-por-covid-19. Fecha de consulta: 3 junio de 2020. 

22 CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA. SENADO DE COLOMBIA. “Comisión cuarta tramito más de seis proyectos y sesionó 
más de 32 veces”. Publicado el 10 de julio de 2020. Sitio web: senado.gov.co, disponible en el link: 
http://www.senado.gov.co/index.php/prensa/lista-de-noticias/1472-comision-cuarta-tramito-mas-de-seis-proyectos-y-sesiono-32-veces 
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necesidad de control riguroso sobre estas situaciones y la que se ventila en este caso: “El Estado de 
emergencia, económica, social y ecológica”, por eso senala sobre los estados de excepción: 

Son situaciones previstas y consentidas por la Constitución. En lugar de esperar la ruptura completa 
dei orden constitucional, la Constitución prevê una situación de anormalidad constitucional, en la que 
se invierte ei principio democrático, facultando al órgano ejecutivo para dictar normas con fuerza de 
ley. Como se trata de una situación extraordinária donde la ley no es aprobada por el legislador, la 
Carta Política a su vez impone una interpretación restrictiva de las facultades dei Gobierno nacional 
como única opción compatible con la democracia constitucional 23 . 

Es por eso que para que la restricción dei derecho sea democrática debe cumplir con las limitaciones o 
condicionamientos previstos en el ordenamiento jurídico colombiano debidamente interpretado por la Corte 
Constitucional. La Corte en este sentido para la legitimidad de los decretos de Estado de emergencia ha 
previsto, conforme a la Consitución Política y la Ley de Estados de Excepción de 1994, el cumplimiento de 
requisitos formales y materiales. 

Los requisitos formales: 

a) Haber sido firmado por el Presidente y todos sus ministros. 

b) Estar motivada adecuadamente. 

c) Establecer claramente su duración. 

d) Determinar con precisión el âmbito territorial de su aplicación. 

e) Convocar al Congreso de la República. 

f) Notificar a los organismos internacionales. 

Sobre estos elementos que debe cumplir el decreto es necesario detenerse en el segundo, sobre la 
motivación adecuada dei mismo, en este sentido la decisión prevê que el gobierno nacional debe comprender: 
"... una descripción de la ocurrencia de los hechos en cuanto al carácter sobreviniente y extraordinário, así 
como de la perturbación o amenaza en forma grave e inminente dei orden económico, social y ecológico o 
de grave calamidad pública, y de la insuficiência de las facultades ordinárias y, por lo tanto, la necesidad de 
medidas extraordinárias para conjurar la crisis e impedir la extensión de sus efectos”. 

El requisito de motifvación el fallo lo descompone en cuatro partes: 

a) Descripción objetiva de la ocurrencia de los hechos. 

b) El carácter sobreviniente y extraordinário de los hechos. 

c) Los efectos graves en el orden económico, social y ecológico o de grave calamidad pública. 

d) La insuficiência de las medidas ordinárias para resolver la problemática y por consiguiente la 
necesidad de medidas extraordinárias que justifican las establecidas en el Estado de emergencia. 

La sentencia en referencia constata que los critérios formales fueron cumplidos por el Decreto, inclusive 
el relativo a la motivación adecuada: 

Esta Corporación verifica que el decreto bajo revisión contiene una motivación que se 
estima precisa y suficiente al enunciar las razones y las causas que llevaron al Gobierno a 
declarar la emergencia. De tal normativa puede extraerse una serie de consideraciones 
sobre: 1) el carácter sobreviniente y extraordinário de los hechos que identifica como 
presupuesto fáctico; 2) la perturbación o amenaza grave e inminente dei orden económico, 


23 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-145/2020 dei 20-05-2020. Disponible en el link: 
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2020/C-145-20.htm. 
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social y ecológico o de grave calamidad pública que designa como presupuesto valorativo 
y 3) de la insuficiência de los médios ordinários para conjurar la crisis e impedir la extensión 
de sus efectos que distingue como justificación de la declaratoria. Comprobada la existência 
de una motivación al detallarse con razonable profundidad las circunstancias que justificaron 
su expedición, se tiene por cumplido este requisito que será objeto de valoración sustantiva 
al realizarse el control material dei decreto 24 . 

Los requisitos materiales 

El fallo en cuestión para explicar estos requisitos se vale de los lineamientos de varias sentencias, entre 
ellas la 670/2015 25 que también siguió de parâmetro para el Decreto de emergencia sobre el cual se realiza 
el control: presupuestos fácticos, valorativos e insuficiência de médios ordinários. 

Dentro de los presupuestos fácticos el fallo le aplica el test de constitucionalidad consistente en tres 
elementos: juicio de realidad, juicio de identidad y juicio de sobreviniencia. Es decir, juicio objetivo sobre que 
los hechos que justifican el decreto de la emergencia efectivamente ocurrieron; que los hechos probados 
que constituyen el presupuesto corresponden a un estado de calamidad pública distintos a los que motivarían 
los otros estados de excepción (guerra externa y conmoción interior) y el juicio de sobreviniencia refiere a 
que los hechos invocados ocurrieron sorpresivamente, de modo inesperado y son de carácter extraordinário. 

Para la Corte se cumplieron los tres supuestos que satisfacen los requisitos materiales, para lo cual fue 
fundamental el cumplimiento de los presupuestos fácticos en que se basó el decreto: calamidad en la salud 
que afecta no solo la morbilidad sino la mortalidad de modo grave, dado el avance rápido y extenso alcance 
dei contagio y la necesidad de atención de los contagiados, dado el alto grado de desenlaces fatales dei 
virus, lo cual la corte dio suficientemente probado en el Decreto y la afectación económica, con implicaciones 
internacionales y nacionales graves en los ingresos de la sociedad, especialmente de los estratos más 
vulnerables. 

Sobre el presupuesto valorativo 

Se basa en el juicio de gravedad e inminencia de los hechos, consistente según el fallo en: “El juicio de 
gravedad e inminencia comprende el impacto y las consecuencias sobre la economia y la sociedad de los 
hechos que motivaron la declaratoria de emergencia. El critério para su medición actual o potencial está 
dado por la afectación de los derechos constitucionales, sin que el examen busque suplantar, alterar o 
suprimir la facultad de valoración dei Gobierno 26 ”. 

El tribunal constitucional también dio por satisfecho este presupuesto, por ello afirmo: “La Corte puede 
concluir en esta oportunidad que dicho presupuesto se cumple al verificarse la presentación de los efectos 
mencionados, por lo que no se incurrió en una arbitrariedad ni en un error manifiesto al calificar los hechos 
detonantes de la emergencia... 27 ” 

También sefiala la Corte que dado los supuestos de hecho alegados por el gobierno en el Decreto: “...no 
cabe duda de que las dimensiones de la calamidad pública sanitaria y sus efectos en el orden económico y 
social son devastadoras, al producir perturbaciones o amenazas en forma grave e inminente que impactan 
de manera traumática y negativamente en la protección efectiva de los derechos constitucionales de millones 
de personas. Ello se verifica con el volumen de infectados y personas fallecidas, la virtualidad de poner en 


24 ibid. 

25 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia N° C 670 dei 28 de octubre de 2015. Op. C/í. 

26 Respectando la cuestión política, que debe ser reservada al poder ejecutivo que queda en gran parte fuera dei objeto de la jurisducción, 
por razones de oportundiad y conveniência que solo aquel poder conoce y aplica. Al respecto véase entre otros autores a SAIZ ARNAIZ, 
Alejandro (1994). Los actos políticos dei gobierno en la jurisprudência dei Tribunal Supremo. Revista de Administración Pública 225 Núm. 
134. Mayo-agosto. Madrid-Espana. 

27 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-145/2020 dei 20-05-2020. Op. Cit 
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serio peligro los derechos constitucionales al desconocerse aún la cura dei COVID-2019, además de las 
grandes repercusiones económicas y sociales al desequilibrar intensamente la sostenibilidad individual, de 
los hogares y de las empresas, así como las finanzas dei Estado 28 ”. 

Acerca de la insuficiência de médios ordinários 

La Corte para determinar si se encuentra satisfecho este supuesto, lo somete al íesíde subsidiariedad, 
es decir, determinar si las medidas extraordinárias constituyen una opción a las medidas ordinárias, este 
examen consta de tres elementos según el mismo fallo: a) la existência de medidas ordinárias, b) su 
utilización por parte dei Gobierno nacional y c) la insuficiência de estas para conjurar la situación e impedir 
la extensión de los efectos. 

La corte sobre el cumplimiento de este juicio esgrimió entre otras razones la siguiente: 

(...) hubo un desbordamiento de la capacidad institucional para enfrentar la actual coyuntura, que, 
al impactar fuertemente diversos campos de manera simultânea, hacían exigible respuestas de la 
mayor contundência, inmediatez y eficacia para conjurar la crisis e impedir la extensión de sus 
efectos. El tamafio de la crisis, las implicaciones sanitarias, económicas y sociales, y la extensión de 
sus efectos son circunstancias que exigían la adopción de medidas de impacto general más 
profundas que las que podrían adoptarse en desarrollo de la facultad reglamentaria o en despliegue 
de las funciones regulares administrativas 29 . 

Por eso el órgano jurisdiccional determino que en el caso de la situación abordada por el Decreto objeto 
de control se cumplió con el requisito o juicio de necesidad de medidas extraordinárias, por eso concluyó lo 
siguiente: 

En el asunto sub examine se habrá de concluir que el Gobierno nacional acredito ante esta 
Corporación que por la magnitud y la gravedad de la crisis humanitaria resultante de la pandemia 
dei COVID-19, no podia ser conjurada en esta oportunidad con el ejercicio de las atribuciones 
ordinárias que le otorga el ordenamiento jurídico, al resultar insuficientes y no permitir responder con 
inmediatez las muchas áreas puntuales que requieren medidas específicas de nivel legislativo y no 
solo administrativas, haciendo necesarias medidas extraordinárias para atender la calamidad 
sanitaria y los efectos negativos al orden económico y social. El riesgo indeterminado y el desafio 
que enfrenta la humanidad constituyen una amenaza directa, cuya respuesta dada, la prontitud y 
eficiência requerida no descansa en los médios tradicionales 30 . 

Al dar por satisfecho los presupuestos fácticos y valorativos de este Decreto, razonados mediante los 
distintos test que constataban las exigências de la Constitución Política en su artículo 215, la ley estatutaria 
sobre los Estados de Excepción N° 137 de 1994 y la jurisprudência reiterada de N° 670 de 2015, la Corte 
declaro exequible el referido Decreto. A tal efecto, se sefiala textualmente el dispositivo dei fallo: 

“VII. DECISIÓN En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional, administrando 
justicia en nombre dei pueblo y por mandato de la Constitución, RESUELVE: Declarar exequible el Decreto 
417 dei 17 de marzo de 2020, por el cual se declara un estado de emergencia económica , social y ecológica 
en todo el território nacional. Cópiese, notifíquese, comuníquese y cúmplase”. Siendo el Magistrado 
ponente: José Fernando Reyes Cuartas. 


28 Ibid. 

29 Ibid 

30 Ibid. 
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En relación a las medidas adoptadas en el considerando por ei Decreto la Corte reitero ei critério de 
la Sentencia 670/2015:“...se trata, en todo caso, de un análisis global y no detallado de la suficiência 
de los poderes ordinários para conjurar la situación de crisis, pues de lo contrario quedaria sin objeto 
el control que la Corte debe emprender posteriormente sobre cada uno de los decretos legislativos 
de desarrollo. No es por lo tanto un examen de cada una de las medidas que se anuncien en el 
decreto declaratorio, sino de determinar, desde el âmbito de validez de ese decreto, si se puede 
inferir que la crisis no se supera con el solo ejercicio de las atribuciones ordinárias de policia 31 . 

Así mismo, el fallo destaca de modo diáfano 32 la obligación dei gobierno de que las medidas que dicte 
cumplan con los requisitos de conexidad material con el decreto declaratorio dei estado de emergencia, y así 
mismo las medidas de desarrollo cumplir con los princípios de finalidad, necesidad, proporcionalidad, 
legalidad y no discriminación; entre otros, como se ha explicado, conforme a lo previsto en la Constitución 
Político y la ley sobre Estados de Excepción de 1994, vigente. 


2 ALGUNAS NOTAS SOBRE LAS DIRECTIVAS DE INTERPRETACIÓN CONSTITUCIONAL Y DE LOS 
DERECHOS HUMANOS 

2.1 Nociones sobre la interpretación constitucional 

Antes de hacer una síntesis sobre las directivas interpretativas es necesario partir de la noción de 
interpretación constitucional. 

Es aquella actividad dei intérprete judicial dirigido a fijar el sentido de una norma, de la misma constitución 
o un comportamiento en relación a la Constitución. Es decir, comprende una interpretación de la misma 
constitución o desde la constitución que se utiliza como parâmetro para determinar el sentido de las demás 
fuentes dei sistema jurídico 33 

Aunque este doble objeto de la interpretación constitucional suele analizarse muchas veces en casos 
separados, Vigo 34 sostiene que siempre que se realiza una resolución de un caso se lleva a cabo las dos 
operaciones: el conocimiento de un texto jurídico y su aplicación a un caso concreto en un proceso unitário. 

Hay autores de más reciente análisis que indican una noción similar a la de Vigo 35 , para ellos la 
interpretación constitucional consiste en la atribución de significado de las disposiciones jurídicas desde la 
norma fundamental; en efecto, es aquella actividad dirigida a determinar el sentido de las disposiciones 
jurídicas constitucionales y a partir de allí de los textos de menor jerarquia y de comportamientos conformes 
o no a la constitución. 

Para los mismos autores la interpretación constitucional tiene una pretensión de corrección, ya que las 
decisiones de los tribunales constitucionales deben estar respaldadas por argumentos, por interpretaciones 
correctas con base a la constitución política. Lo cual tiene importância para un Estado de Derecho 
democrático, en virtud de que los tribunales constitucionales establecen los limites válidos de las 
interpretaciones jurídicas realizadas por los demás operadores jurídicos 36 . 

Ahora bien, la teoria constitucional y la filosofia dei Derecho, han generado pautas de interpretación 
constitucional a los fines de contribuir a la razonabilidad de las normas, acciones y decisiones de los distintos 


31 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia N° C 670 dei 28 de octubre de 2015. Op. C/í. 

32 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-145/2020 dei 20-05-2020. Op. C/f. 

33 VIGO, Rodolfo Luis (1993). Interpretación Constitucional. Buenos Aires. Abeledo-Perrot. 

34 Md. 

35 Véase ZULUAGA, Andrés y BEDOYA, Jefferson (2014). Análisis crítico de las directivas de interpretación constitucional creadas por la 
dogmática jurídica. En: Universidad de los Andes Facultad de Derecho Revista de Derecho Público N° 33 Julio - diciembre de 2014. Pp. 1- 
29. 

36 Md. 
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poderes, dentro de los que destaca el intérprete constitucional por su relevante labor de ejercer el control de 
la constitucionalidad conforme a las constituciones dei mundo democrático. 

Sobre las directivas interpretativas en general destacan su desarrollo de los autores contemporâneos 37 . 
Los lineamientos interpretativos pueden resumirse en las siguientes: principio de supremacia constitucional 
y de fuerza normativa de la Constitución, la constitución como unidad y como sistema, máxima funcionalidad 
dei régimen político, las consecuencias sociales, fidelidad y sujeción no absoluta al poder constituyente y al 
principio stare decisis, fundamentación de las decisiones y coordinación con el derecho internacional. 

De acuerdo a los lineamientos interpretativos constitucionales actuales, relacionados con regímenes 
políticos democráticos, esto en gran parte transversaliza la hermenêutica constitucional y jus fundamental, 
en efecto: 


• Se preferirá aquel sentido que maximice los valores, princípios y derechos políticos propios de la 
democracia y la estructura orgânica que la fomente como la división de los poderes, el control 
judicial de las normas y de los demás actos dei poder público entre otros. 

• La Constitución debe ser considerada como un sistema, como un todo, con la comprensión de de 
modo completo de sus elementos y así mismo todo el Derecho y el sistema jurídico que debe estar 
conforme a esta y la desarrolla, lo cual fomenta la seguridad jurídica, el control necesario pero no 
abusivo de la constitucionalidad para no desvirtuar las atribuciones dei legislador, o dei poder 
ejecutivo entre otros aspectos 38 . 

• La supremacia legal y material y así mismo la fuerza normativa de la Constitución 39 , principio 
lógico por ser la norma fundamental dei sistema jurídico, que le da organicidad, ejerce cotrol sobre 
los poderes y así mismo garantiza los derechos de los ciudadanos (el Estado constitucional 
democrático de Derecho). 

• La sujeción al principio stare decicis y la fidelidad al poder constituyente 40 , que aunque no son 
aspectos equivalentes, si se relacionan, por cuanto el intérprete constitucional emite decisiones 
cónsonas a los motivos y fines que originaron la Constitución, se hace efectiva la norma 
constitucional, el orden jurídico y democrático que la ciudadanía quiso, no obstante, esta sujeción 
debe ser relativa, como relativa es la permanência dei derecho, por la ocurrencia de las nuevas 
dinâmicas sociales donde sean necesarias que el Constituyente mediante el tribunal 
Constitucional hable a la luz de las exigências presentes en el contexto a la hora de aplicar el 
Derecho. 

• Las decisiones deben estar fundamentadas, por estar de acuerdo al Estado de Derecho, a la 
misma Constitución, sus normas, valores y princípios, lo que garantiza la eficacia de los derechos 
dei régimen político establecido, los derechos fundamentales, es decir, se evita la arbitrariedad 
judicial que pudiera refrendar autoritarismos legislativos y propios dei poder ejecutivo, o usurpar 
incluso la actividad de estos poderes, lo cual no seria tampoco una decisión razonable por no 
estar acorde al régimen político establecido en la norma fundamental. 

• La atención a las consecuencias sociales, comprende destacar la cualidad de previsor que debe 
tener el intérprete constitucional, de anticipar los efectos de la relación de médios a fines, 


37 Como: Vigo (1993) op.cit; THOMAS WÜRTENBERGER (2001). INTERPRETACIÓN DEL DERECHO CONSTITUCIONAL (DESDE UNA 
PERSPECTIVA REALISTA). Trabajo publicado originariamente en JOACHIM BOHNERT, CHRISTOF GRAMM, URS KINDHÁUSER, 
JOACHIM LEGE, ALFRED RINKEN, GERHARD ROBBERS (eds.), Veríassung - Philosophie - Kirche. Festschrift für Alexander Hollerbach 
zum 70 Geburstag, Duncker & Humblot, Berlin; TORRES DEL MORAL (2005). Interpretación teleológica de la Constitución. UNED. Revista 
de Derecho Político 13 N.o 63. Madrid; LINARES QUINTANA, Segundo (1998). Tratado de Interpretación Constitucional. Buenoas Aires. 
Abeledo-Perrot y AGUILÓ, Josep (2012). Interpretación constitucional. Algunas alternativas teóricas y una propuesta. Ariel. En: DOXA, 
Cuadernos de Filosofia dei Derecho, 35. Universidad de Alicante. Espana; entre otros. 

38 Tal como se indico en la nota al pie N° 25 sobre la cuestión política, reservada al poder ejecutivo. 

39 GARCÍA DE ENTERRÍA, Eduardo (2001). La Constititución como norma y el Tribunal Constitucional. Madrid. Civitas. 

40 Vigo, Rodolfo Luis (1993). Op. Cit. 
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considerando la decisión como un medio para el logro de los fines, obviamente constitucionales. 
En este sentido el juez constitucional deber considerar las diferentes alternativas que el 
ordenamiento jurídico le ofrece como opción, teniendo en cuenta las consecuencias sociales de 
cada una de ellas, en ese sentido en el caso a resolver se debe pensar en el todo social. Es por 
eso que en la estimación dei intérprete no solo debe considerar el reclamo de las partes en 
conflicto, sino también los intereses que conforman el bien político, es decir, las exigências de 
toda la sociedad 41 . 

• La coordinación con el derecho internacional, que fomenta la optimización de las normas 
constitucionales, que sean más garantistas de los derechos humanos, que puedan incluir más 
derechos y pautas y garantias que actualice y perfeccione los fines dei Constituyente, cuando se 
consideran como parâmetros de derecho interno, normas internacionales de derechos 
fundamentales (bloque de la constitucionalidad) 42 . 

En lo referente a la interpretación de los derechos humanos resaltan las pautas interpretativas como: El 
principio pro homine, principio de protección práctica y efectiva, principio de progresividad, principio de 
interpretación finalista y principio de restricción de limitaciones de los derechos fundamentales. 

Se considera que estos princípios consisten en llevar al máximo de eficacia la norma fundamental, 
especialmente a su parte dogmática, sin desmedro de la parte dogmática, imbricada con los aspectos 
axiológicos de toda Constitución. 

• El principio pro homine 43 consiste en que en el tratamiento de los casos difíciles deberá el 
intérprete fundamental optar por aquel sentido normativo y por ello su decisión, la más acorde o 
que más favorezca la persona humana, sus valores, princípios, derechos y garantias. Por lo tanto, 
se debería desechar aquellas prácticas, normas, y demás comportamientos que se adviertan 
como eliminación, reducción o amenaza a la persona humana, sus derechos y libertades. 

• La progresividad es un principio esencial 44 , porque garantiza el perfeccionamiento dei sistema de 
derechos humanos y su aplicación e impide su retroceso, es decir, el posible desmejoramiento de 
conquistas, o extensiones de derechos ya reconocidas y que no se pueden revertir, sino por el 
contrario superar aún más y de no ser posible esto por lo menos mantener, es una garantia 
también de seguridad jurídica y de no degradación de los derechos humanos. 

• El principio de restricción de limitaciones a los derechos fundamentales es el que se relaciona con 
la temática planteada y que se valorará como consecuencia de la pandemia dei COVID-2019 de 
alcance mundial y sobre todo su manejo en Colombia, donde se hace razonable restringir ciertos 
derechos, tal como se ha hecho mediante un estado de excepción (emergencia económica, social 
y ecológica) pero estas limitaciones deben ser a su vez reguladas, restringidas, para no 
desnaturalizar los derechos, el sistema de derechos humanos, fomentar la arbitrariedad y el 
surgimiento de prácticas autoritarias, con el pretexto de los poderes extraordinários dei poder 
ejecutivo. 

• Estas limitaciones, la hermenêutica constitucional las explica mediante tres categorias principales 


41 Ibid. 

42 NOGUEIRA, Humberto (2003). Los derechos esenciales o humanos contenidos en los tratados internacionales y su ubicación en el 
ordenamiento jurídico nacional: doctrina y jurisprudência, lus et Praxis vol.9 no.1 Talca-Chile. 2003. 

43 AGUILAR CAVALLO, Gonzalo (2016). Princípios de interpretación de los derechos fundamentales a la luz de la jurisprudência chilena e 
internacional. Boletín mexicano de derecho comparado nueva serie, afio XLIX, núm. 146, mayo-agosto de 2016, pp. 13-59. UNAM-México. 
Pp. 13-59. 

44 Sobre este principio consultar: NOGUEIRA, Humberto (2003). Op. Cit. 
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(la ponderación que comprende la ley de la colisión) 45 , la proporcionalidad 46 y el principio dei 
contenido esencial 47 , incluso pautas interpretativas de restricción de limites a valores, principios y 
normas jusfundamentales, de aplicación incluso en situaciones de normalidad constitucionalidad, 
pero de “anormalidad interpretariva”, se trata de los casos difíciles, de contradicción de derechos 
en una situación concreta o como en el caso de la crisis dei Covid-2019 de alcances generales 
que determino un Estado excepcional de emergencia. 

Los dos tipos de directrivas interpretativas (generales de la Constitución y de los derechos 
fundmentales), por estar relacionadas, referidas ambas a valores y principios y normas constitucionales, los 
cuales a su vez fundamentan y constituyen el contenido y garantia de derechos son aplicables en su conjunto 
para la interpretación de los derechos humanos en virtud de que gran parte de los casos sometidos a control 
constitucional se refiere a la matéria de los derechos humanos, claro está, existen también aspectos 
procedimientales, sobre atribuciones de los órganos dei podere públicos y sus divisiones e interpretaciones, 
sobre diversas entidades políticas territoriales, entre otros, donde pudieran tener más pertinência las 
directivas constitucionales, pero en líneas generales ambas pautas están interrelacionadas y se pueden 
también considerar como un todo único interpretativo cuyo elemento o pauta en particular aplicable, 
dependerá de la que sea más razonable para la circunstancia jurídica concreta. 

2.2 Sobre la vigência de las directivas interpretativas constitucionales y sobre derechos humanos en 
la Crisis dei COVID-19 en Colombia para el mantenimiento de un Estado democrático 

En este punto se constatará en primer lugar la aplicación de algunas directivas constitucionales en el 
Estado de Emergencia decretado como consecuencia de la crisis dei COVID y en segundo lugar, la 
contrastación de las directivas más específicas de interpretación de los derechos humanos o fundamentales, 
con las normas estableciddas por el Constituyente de 1991, el legislador en la norma sobre Estados de 
Excepción (Ley 137 de 1994) 48 , concretamente sobre el Estado de emergencia social, económica y 
ecológica, el Decreto 417 dei 17 de marzo de 2020 49 sobre el Estado de emergencia dictado por el Presidente 


45 La ponderación según Bernal Pulido, es la forma de solucionar la colisión entre valores y principios jurídicos que soportan los derechos 
fundamentales, aclarando que no establece una estructura sistemática material de jerarquia entre ellos para resolver de antemano todos los 
conflictos o incompatibilidades y opera mediante la ley de la Colisión que se define parafraseando a Alexy, cuanto mayor es el grado de la 
no satisfacción o de afectación de un principio, tanto mayor debe ser el grado de importância de la satisfacción dei otro principio que se 
encuentra en colisión con el primero. Al respecto consultar los autores referidos: BERNAL PULIDO, Carlos (2003). Estructura y limites de la 
Ponderacijón. Revista Doxa N° 26. Alicante. Universidad de Alicante. y ALEXY, Robert (1997). Teoria de los derechos fundamentales. 
Madrid. Centro de Estúdios Políticos y Constitucionales. 

46 El principio de proporcionalidad se define considerando a Bernal Pulido 2014 y Casal 2006, como un critério metodológico necesario para 
el legislador y el intérprete constitucional a los fines de determinar la estructura dei procedimiento interpretativo con miras a precisar el 
critério de los derechos fundamentales, se reitera, vinculantes para el legislador y la fundamentación de las decisiones sobre el control de 
constitucionalidad de las leyes (Bernal Pulido 2014) lo denominan el test de proporcionalidad, compuesto portres elementos: a) Idoneidad: 
se examina la legalidad dei fin perseguido con la intervención y si es útil o eficaz para alcanzarlo o fomentarlo. B) Necesidad: consiste en 
precisar si los objetivos perseguidos lo la limitación legislativa o gubernamental de un derecho, se pueden alcanzar con otro medio más 
benigno, que afecte menos el derecho en cuestión. Es decir, si los interventores disponían de medidas de más benignas e igual de idóneas 
para alcanzar el fin perseguido y c) Proporcionalidad en sentido estricto: consiste en limitar el exceso de la intervención legislativa, es decir 
que esta sea equilibrada al fin perseguido y no produzca mayor afectación dei Derecho que la estrictamente necesaria para al objetivo que 
se pretende alcanzar. De acuerdo a los teóricos constitucionales las restricciones a los derechos deben cubrir concurrentemente estos tres 
requisitos, de otro modo se declara ilegal y por consiguiente deberá estimarse el recurso de inconstitucionalidad de la medida o norma 
interventora dei derecho fundamental. Al respecto consultar: BERNAL PULIDO, Carlos (2014). El principio de proporcionalidad y los derechos 
fundamentales. Bogotá. Universidad Externado de Colombia y CASAL, Jesús Maria (2006). Los Derechos Humanos y su protección. 
Caracas-Venezuela. Universidad Católica Andrés Bello. 

47 Sobre esta limitación (protección dei contenido esencial dei derecho fundamental) a las restricciones dei Derecho, véase la nota al pie N° 
9 de este trabajo. 

48 CONGRESO DE COLOMBIA. Ley 137 de 1994. Op. Cit. 

49 PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA. Decreto 417 dei 17 de marzo de 2020. Op. Cit 
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de la República en mayo de 2020 y la sentencia de la Sala Constitucional que controla el referido Decreto 
(C-145/2020) 50 . 

Sobre los lineamientos de hermenêutica constitucional 

a) La máxima funcionalidad dei Régimen Político 51 que en este caso es la forma de gobierno 
democrática como consagra la Constitución Política, que para ello conjuntamente con la ley sobre 
los estados de excepción prevê limitaciones a la restricción de los derechos en estas 
circunstancias para evitar que no sean pretextos para la arbitrariedad por parte dei Estado, de allí 
el control político y jurisdiccional previstos en ambas normas. Lo cual es cónsono con la figura 
dei Estado constitucional democrático de derecho senalado anteriormente 52 , un Estado que 
respete los derechos humanos y sus garantias como las competências, atribuciones, 
procedimientos, divisiones y relaciones de los poderes públicos. La regulación dei Estado de 
Excepción consiste en eso precisamente, en una restricción de las limitaciones que pueda 
establecer el legislador o el Ejecutivo y que son parâmetros para decidir el control de la 
constitucionalidad de los derechos como en estos casos, Estados de Emergência en Colombia, 
como consecuencia de la pandemia mundial dei COVID. 

b) La consolidación de los valores constitucionales y consideración dei ordenamiento jurídico como 
un sistema 53 , que forman parte de la Constitución como se reitera: sistema, además de las 
normas y valores, como la libertad, igualdad, dignidad humana, que son declarados incólumes 
por la norma fundamental de Colombia, la ley estatutaria de 1994 y considerada por el Decreto y 
sobre todo por el fallo que se analizó, que realizo un control riguroso dei cumplimiento de diversos 
juicios, exámenes que consistían en validar el cumplimiento de requisitos que la norma 
constitucional y la ley en referencia para el cumplimiento de los Estados de Excepción, es decir, 
no se analizó solo la norma Constitucional, (interpretación desde la Constitución), sino que se 
incluyó también como parte dei sistema esta norma, para resolver el control judicial, aplicándose 
los princípios de la Constitución como unidad 54 . 

c) La consideración de las consecuencias sociales de las decisiones 55 , como en este caso era 
indispensable hacer tanto por el ejecutivo y escrutar por el poder legislativo, que el Estado de 
Emergência estuviera justificado por el fenómeno actual y en desarrollo de la crisis dei COVID- 
2019 que fundamentará las medidas extraordinárias dictadas en el decreto de emergencia y de 
futuros decretos. De esta manera los efectos sociales de las decisiones tenían que ser 
obligatorios, para contrarrestar la crisis, claro está respetando los parâmetros democráticos, 
comprendidos en la Constitución, en la ley estatutaria y aplicado por la sentencia analizada. 

d) Se considera que así mismo, se cumplió con el principio interpretativo de “la fidelidad no estática 
al poder Constituyente” 56 , se puede aseverar que el Decreto, refrendado por el fallo de control 
judicial y esta misma decisión fueron fieles al Constituyente al revisar rigurosamente los requisitos 
que este exige para los Estados de excepción, como motivación, razonabilidad, conexidad, 
justificación de las medidas extraordinárias, entre otros. No obstante, esta fidelidad no fue 
estática, puesto que la corte constitucional colombiana, comisionada dei poder constituyente para 
interpretar la Constitución 57 estableció un mecanismo riguroso de presupuestos fácticos y 
valorativos, compuestos por juicios de identidad, sobreviniencia, subsidiriedad, y otros, que a 


50 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-145/2020 dei 20-05-2020. Op. C/í. 

51 Véase VIGO, Rodolfo Luis (1993). Op.Cit. 

52 Ira punto 2.1., de este trabajo. 

53 Véase VIGO, Rodolfo Luis (1993). Op.Cit. 

54 Ibid 

55 ibid. 

56 Ibid. 

57 Garcia de Enterría, Eduardo (2001). Op. C/f. 
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pesar de no estar previstos expresamente en la Constitución, por ser regias de interpretación de 
la Corte, tienen vigência, y reafirman la finalidad dei constituyente de regular las limitaciones a 
los derechos en los estados de emergencia. 

e) Se cumplió con el lineamiento interpretativo sobre la sujeción al principio dei stare decisis de 
respetar las decisiones similares para los casos análogos, como lo establecido en la sentencia 
N° 670 de 2015 de la misma corte constitucional que entre otros fallos dictó las regias de 
aplicación de los Estados de emergencia económica, social y ecológica conforme al artículo 215 
de la Constitución política. 

Sobre las pautas interpretativas en matéria de derechos humanos o fundamentales 

A continuación, se verifica si las directivas de interpretación de los derechos humanos fueron 
consideradas por los mencionados textos normativos y la referida sentencia de control de la 
Constitucionalidad. 

Con respecto a la Constitución Política de 1991 

a) Las normas previstas por el Constituyente en la carta magna de 1991 y en la ley sobre estados 
de excepción de 1994 establecieron claramente valores, princípios y normas cónsonos con las 
pautas interpretativas en matéria de derechos humanos, como el principio pro homine, principio 
de efectividad de los derechos humanos, cónsono con la fuerza normativa de la Constitución, el 
principio de supremacia constitucional y el principio de progresividad, los cuales deben ser 
respetados por las medidas dictadas en cualquier norma de emergencia sobre estados de 
excepción como el decreto analizado y a su vez por el intérprete constitucional. 

b) Y así mismo la interpretación teleológica o finalista de los derechos humanos 58 , ya que los valores 
y princípios que los soportan, previstos en la carta magna expresan el cumplimiento de los fines 
queridos por el Constituyente a los cuales deben sujetarse los demás poderes públicos como lo 
son: El Estado social de Derecho, el régimen democrático, el interés general, previstos en el 
artículo 1; la prosperidad general, la efectividad de los princípios, derechos y deberes, el principio 
de soberania constitucional, la convivência pacífica, un orden justo y el deber de las autoridades 
de proteger los derechos y libertades de las personas, previstos en el artículo 2. 

c) En las normas previstas en los artículos 214 y 215 válidas para todos los Estados de excepción, 
inclusive el analizado de Emergencia económica, social y política, se establecen princípios de 
aplicación de los derechos, que se constituyen en pautas interpretativas obligatorias para todos 
los poderes: la obligatoriedad de no suspensión de los derechos fundamentales; la concordância 
con el derecho internacional puesto que se mantendrá la vigência dei derecho internacional 
humanitário, la proporcionalidad de las medidas en razón a la gravedad de los hechos, la 
notificación a los organismos internacionales como la OEA y la ONU que aplican la Convención 
americana de los derechos humanos y el pacto internacional de Derechos civiles y políticos 
ratificados por la República. 

d) El no desmejoramiento de los derechos sociales de los trabajadores en los estados de 
emergencia social, económica y ecológica (principio de progresividad), la necesidad de 
motivación dei decreto de Estado de excepción, que deberá ser controlado por todos los poderes 
públicos, a los fines de la vigência dei Estado constitucional de Derecho, en su aspecto 
procedimental y material de respeto a los derechos humanos, lo que evidencia que el 
constituyente colombiano en las normas sobre Estado de Excepción consolido el régimen 
democrático previsto en el artículo 1 de la carta magna. Se reitera el lineamiento hermenêutico 
de maximizar el régimen político democrático. 


Véase: TORRES DEL MORAL (2005). Interpretación teleológica de la Constitución. UNED. Revista de Derecho Político 13 N.o 63. Madrid 
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Sobre la Ley Estatutaria de Estados de excepción N° 137 de 1994 

En lo que respecta a la ley, a lo largo de la misma se destaca lo establecido en la Constitución Política 
sobre valores, princípios, y directivas interpretativas. Adicionando estas normas conforme a la remisión 
constitucional prevista en el artículo numeral 2 dei artículo 214 59 : 

a) Se garantiza la actividad política, dándole vigência a los regímenes democráticos aún estos 
casos. 

b) Se reitera entre otros derechos intangibles por los Estados de excepción según la carta 
magna, se enfatiza en el respeto al debido proceso y las garantias judiciales. Se declaran 
incólumes los derechos derecho civiles, fundamentales y que constituyen también 
presupuestos indispensables de los derechos políticos. Es por eso que: “No se paraliza la 
labor normativa y de control político dei Congreso de Colombia y así mismo los procesos 
judiciales y de control de la legalidad Constitucionalidad llevados a cabo por los tribunales 
competentes y la Corte Constitucional” 60 . 

c) Las medidas no deben ser tan gravosas que afecten el núcleo esencial de los derechos 
fundamentales, apreciándose la consagración de los princípios de restricción a los derechos 
fundamentales como el de proporcionalidad y el de resguardo dei contenido esencial de los 
derechos, ya referidos. 

En relación al Decreto de emergencia 417/2020 61 y los derechos humanos 

El mismo se centra en describir y documentar los supuestos de hecho, que justifican el Estado de 
Emergencia social, económica y ecológica debido a la crisis dei COVID, teniendo como pauta lo establecido 
en las regias de interpretación de la Corte Constitucional en sentencia 670/2015 sobre presupuestos fácticos 
y valorativos de las dos leyes, para satisfacer las exigências procedimentales materiales de la Constitución 
Política y la Ley estatutaria de los estados de Excepción y tratando de cumplir en su análisis o considerandos 
las regias de interpretación de la Corte Constitución que son en gran parte las seguidas por el senalado fallo 
de 2015 62 . Realizando una valoración jurídica aplicada al caso concreto, referido a la situación internacional 
y nacional de COVID-2019, sus graves afectaciones en la salud, en la economia y en el bienestar de las 
personas, lo que pueda justificar conforme a derecho cualquier medida de limitación de derechos humanos 
o fundamentales. 

Sobre la sentencia N°145 de la Corte Constitucional dei 20 de mayo de 2020 

a) El fallo persigue mantener el orden democrático 63 , como es el cometido de las normas 
constitucionales de los Estados de excepción y la ley dictada para tal fin. Ya que en estas 
situaciones se limita el principio democrático y la única forma de mantenerlo es que a las 
facultades legisladores permitidas excepcionalmente en favor dei jefe de Estado, se realice un 
control riguroso sobre las limitaciones a los derechos que implica y sobre las situaciones que la 
justifica de esta manera se le mantiene la funcionalidad dei régimen político establecido que es 
el Estado de Derecho democrático y la interpretación constitucional y el parâmetro de aplicación 
de las normas de los Estados de excepción y la interpretación se mantiene dentro de los cânones 
porque se establecen limites a la actuación dei poder público, en este caso el Ejecutivo, la 
separación de los poderes por el control político y judicial ejercido por el Congreso y la Corte 


59 Constitución Política de la República de Colombia 1991. Op.cit. 

60 Véase CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-145/2020 dei 20-05-2020. Op. Cit. 

61 Decreto de estado de Emergencia N° 417 dei 17 de marzo de 2020. Op. Cit. 

62 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia N° C 670 dei 28 de octubre de 2015. Op. Cit. 

63 Contrasta con lo descrito en este trabajo, a tal fin, véase: introducción y punto 1.2. 
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Constitucional, y así mismo dentro de los referidos limites se encuentra la protección de diversos 
derechos humanos fundamentales o la autorización de restricciones, pero de una manera 
equilibrada, manteniendo el contenido esencial de los mismos 64 . 

b) Se cumple con el requisito de motivación, previsto en la carta magna y en la ley sobre estados 
de excepción, lo cual constituye una directiva de interpretación jurídica y constitucional: la 
justificación apropiada de las decisiones 65 , coincidiendo con Atienza (2014) que la argumentación 
judicial se hace necesaria para evitar una decisión arbitraria y también como lo explica Vigo 1993 
lo que fomenta el control de las decisiones, el derecho al debido proceso, la posibilidad de las 
partes de interponer un recurso con base a los argumentos vertidos por el juez. 

c) La sentencia, relacionado con lo anterior, aplica diversos test que constituyen las regias de| 
interpretación reiteradas por la Corte Constitucional, generadas por vários fallos como el 
670/2015 66 que también versó sobre un Estado de emergencia, donde se establecen los 
elementos de los presupuestos fácticos y valorativos plenamente cónsonos con las normas sobre 
el Estado de emergencia, previstas en la Constitución Política y en la ley estatutaria de 1994. 

El fallo considera como se indico vários lineamientos interpretativos en matéria de hermenêutica 
constitucional y de los derechos humanos, así mismo, princípios interpretativos como la ponderación, lo que 
puede confirmar la vigência de la doctrina interpretativa en la realidad jurídica colombiana, incluso para 
aplicarias en la crisis dei COVID-2019 de gran actualidad, gravedad de gran afectación en los derechos, 
crisis que está en desarrollo que es novísima y de alcance global. 


CONCLUSIONES 

Del estúdio realizado, se constata la vigência constitucional de las pautas interpretativas constitucionales 
y jus fundamentales, como inspiración para constituyentes, legisladores, poder ejecutivo en función 
legislativa, limitando estados de excepción y en fallos de control constitucional, como en este caso, sobre el 
Decreto de emergencia de marzo de 2020 sobre la crisis dei COVID en Colombia. En efecto, se demuestra 
que estos lineamientos interpretativos se encuentran de manera significa presentes en el establecimiento 
normativo y en valores, princípios y por consiguiente en lineamientos interpretativos aqui planteados, acerca 
de determinar el sentido de la norma constitucional aplicable al caso concreto, como la crisis tan patética y 
de gran afectación a la humanidad como lo es la generada por el COVID-2019. 

El cumplimiento de estas directivas interpretativas aplicables a la crisis dei COVID-2019, por su 
inspiración en el Estado democrático de Derecho, reflejan que la Constitución de Colombia, la norma 
especial sobre estados de excepción y el decreto analizado, según la interpretación oficial de la Corte 
Constitucional y el fallo donde esta se recoge, se ajustan a una interpretación propia de todo régimen político 
democrático, basado en la limitación de los poderes públicos y respeto a los derechos fundamentales o 
humanos, demostrado de manera detallada en este trabajo. 

No obstante, estas pautas interpretativas tienen que seguirse poniendo a prueba, el fenómeno dei 
COVID-2019 y sus efectos en matéria de salud, económicos y sociales a nivel internacional y nacional siguen 
ocurriendo, por lo cual seguirá la tensión entre la necesidad dei Estado de emergencia manifestado entre 
diversas medidas: el confinamiento para resguardo de la salud pública, el interés general y el bien común, 
por estar involucrados el derecho a la salud y la vida dei conglomerado social, que no solo es afectada por 
la pandemia, sino también por las restricciones que pueden ser razonables para contenerla, seguirán los 


64 Ir a punto 2.1., nota al pie N° 41 donde se hace referencia al Contenido esencial de los derechos humanos. 

65 Sobre este punto consultar VIGO, Rodolfo Luis (1993). Op. C/f. y al punto 2.1 de este trabajo. donde se explica este lineamiento 
interpretativo. 

66 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia N° C 670 dei 28 de octubre de 2015. Op. C/f. 
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conflictos de derechos por las medidas aplicadas, más normas y decretos que son necesarios controlar 
constitucionalmente y legalmente por los tribunales competentes y tocará seguir desafiando las regias de 
interpretación previstas en la doctrina, su vigência o también, evaluar si será necesario establecer regias 
nuevas, que dada la magnitud de la pandemia, sin precedentes en la humanidad, se puedan generar. 
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RESUMEN 

En este artículo se reflexiona sobre los efectos y amenazas que 
la pandemia dei virus Covid-19 ha provocado en todos los 
ordenes de la sociedad y, de manera particular, en la garantia 
de los derechos humanos. Se contextualiza la situación de 
emergencia en el caso colombiano, como referencia a las 
medidas excepcionales tomadas por los diversos gobernantes 
de la región, que confrontan los limites y protección a los 
derechos humanos. Por último, se recurre a la figura dei control 
de convencionalidad, propia dei sistema americano de 
protección de derechos humanos, como un mecanismo de 
control normativo, pertinente, para afrontar como región, las 
dinâmicas y retos impuestos por la emergencia sanitaria a las 
sociedades latinoamericanas, en aras de atender el 
cumplimiento de su deber frente a la real y efectiva salvaguarda 
de los derechos afines a la dignidad humana. 

Palabras clave: Covid 19, control de convencionalidad, 
emergencia sanitaria, derechos humanos, Latinoamérica. 


ABSTRACT 

This article reflects the effect and threats that the Covid-19 virus 
pandemic has caused in all areas of society and, in particular 
in the guarantee of human rights. The colombian case is 
contextuai ized, as a reference to the exceptional measures 
taken by various rulers of the region, which confront the limit 
and protection of human rights. Finally, the figure of 
conventionality control is used typical of the American human 
rights protection system, is welcomed as a relevant regulatory 
control mechanism to face, as a region, the dynamics and 
challenges imposed by the health emergency on Latin 
American societies for the sake of attend the fulfillment of the 
duty against the real and effective safeguard of human rights. 


Keywords: Covid 19, control of conventionality health crisis, 
human rights, Latin America. 
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INTRODUCCIÓN 

La pandemia originada por la rápida propagación dei virus denominado Covid-19, que, de acuerdo a la 
Organización Mundial de la Salud - OMS, empezó a afectar a gran parte de la población ubicada en la 
República Popular de China y, desde entonces, su expansión ha sido inminente a todos los países dei mundo, 
ha provocado una inesperada alteración a la forma natural de vivir, restringiendo y paralizando derechos y el 
desarrollo económico de los pueblos 1 . 

En tal sentido, la pandemia, afecta gravemente los derechos humanos, puesto que el riesgo de la vida y 
salud ha pasado a ser el protagonista en los intereses de las comunidades dei mundo; la vida no puede 
preservarse como derecho, si otro derecho humano como lo es la salud no puede materializarse. Sin embargo, 
lo complejo de la situación respecto de los derechos humanos, es que, en aras de preservar a aquellos, se 
requiere sacrificar otros, en especial, los que se ubican dentro de las libertades públicas, particularmente, la 
libertad individual, libertad de trânsito, libertad de oficio e inclusive, el libre desarrollo de la personalidad 2 . 

En tiempos de miedo e incertidumbre, como el actual, los gobernantes pueden optar por la aplicación de 
medidas restrictivas y punitivas, estableciendo prohibiciones de la libre circulación de personas dentro y fuera 
de los Estados, confinando a grupos de personas, publicando información de casos de contágios, sectores 
contagiados y decesos por causa dei Covid-19, utilizando, en algunos casos, lenguaje de senalamiento o con 
rotulaciones en función de la propaganda política de momento y criminalizar a personas que pudieron haber 
incurrido en la violación a las restricciones producto de la propagación dei virus. En tal sentido, tales medidas 
restrictivas y punitivas obligatorias impuestas por vários Estados, principalmente en el sistema latinoamericano, 
genera mayor obstáculo para las comunidades más vulnerables, provocando exacerbar las barreras para las 
personas más necesitadas, así como comunidades potencialmente vulnerables. 

El elemento epistemológico de los derechos humanos deviene de su característica intrínseca, pues forman 
parte inherente de la naturaleza humana; siendo inalienables, universales, interdependientes e indivisibles, lo 
cual, impone obligaciones vinculantes a los gobiernos, principalmente en tiempos de emergencia. Así las 
cosas, resulta de vital importância que toda acción gubernamental permita la participación directa y significativa 
de las comunidades, lo que supone transparência en la toma de decisiones, evitando posibles y futuras 
violaciones a los derechos humanos y, generando, al tiempo, confianza de parte de la sociedad en el gobierno 
de turno. 

Este propósito, conlleva a la inclusión de todos los integrantes de una sociedad, sin atender condición 
social, económica, política o religiosa, asegurando su inclusión en las diversas tomas de decisiones referentes 
a las medidas políticas asumidas para la protección de las comunidades, incluyendo a voceros, de manera que 
todo el proceso crítico sea llevado de una manera democrática (ONUSIDA 2020). En tal sentido, el 
empoderamiento de las comunidades juega un papel importante en el accionar y gestión de las autoridades, 
previa información transparente y precisa sobre la realidad de los hechos acontecidos en relación con la 
pandemia. 

En el mismo sentido, la utilización dei derecho penal y policivo, como mecanismo para regular el 
comportamiento de las personas y prevenir la transmisión dei virus, termina teniendo un resultado severo en 
contra de los derechos humanos, pues afecta la persona y personalidad dei indivíduo, así como el efecto 
colectivo de la sociedad. Tal efecto genera descontento, desconfianza y estigmatización de la situación 
pandémica, imperando la arbitrariedad a los miembros de una sociedad. 

De acuerdo, a lo anterior, la persona humana tiene derecho a un nivel de vida donde se garanticen sus 
derechos y libertades acorde a la dignidad humana, de ahí, la urgente priorización de proteger el derecho a la 
salud, el cual debe ser entendido, como la no denegación o limitación dei acceso por igual al servido de salud, 


1 JOHNSON, M. C., SALETTI-CUESTA, L. y TUMAS, N. (2020). “Emociones, preocupaciones y reflexiones frente a la pandemia dei COVID- 
19 en Argentina”, Ciência y Saúde Coletiva, n° 25. 

2 HUENCHUAN, S. (2020). Covid-19 recomendaciones generales para la atención a personas mayores desde una perspectiva de derechos 
humanos. Consultado el 3 de junio de 2020. Disponible en: http://104.207.147.154:8080/handle/54000/1122 
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englobando a todo tipo de personas, según su raza, condición, sexo o estado actual. De tal manera, que la 
garantia al derecho incluye la obligación de parte dei gobierno de mantener informados a las personas que se 
encuentran dentro de su território sobre las medidas respectivas, la disponibilidad de tales servicios, así como 
la calidad. En el enfoque de todo este proceso de garantia de tal derecho, también se encuentra la prevención, 
tratamiento y control de la epidemia; ampliando la capacidad de atención y la accesibilidad a las personas, 
pudiendo llegar a las poblaciones de difícil acceso, junto a la facilitación de la estructura de medicamentos 
necesarios. 

El alcance de tal derecho se logra, entre otras cosas, con la correcta implementación de políticas públicas 
emanadas por parte de los lineamientos normativos dentro de cada Estado y de las normas internacionales de 
derechos humanos. Aunado a ello, se necesita de la labor de corresponsabilidad de parte de organismos 
internacionales para la promoción y presión a los actores políticos de momento, para la buena gestión de tales 
derechos. Ejemplificando, se puede correlacionar a la Organización Mundial de la Salud (OMS), para la 
supervisión, vigilância y control de tales medidas adoptadas por cada Estado 3 . 

En consecuencia, diversos instrumentos jurídicos internacionales reconocen el derecho a la salud como 
derecho humano, el artículo 25 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948, es muestra de 
ella. Por otra parte, se encuentra el Pacto sobre los Derechos Económicos, Sociales y Culturales, en el cual, 
se amplio lo establecido en la Declaración mencionada y se le otorgó un peso jurídico mayor a tales derechos, 
así de igual manera se tiene la Convención Internacional sobre la Eliminación de todas formas de 
Discriminación Racial dei ano 1965, la Convención sobre la Eliminación de toda Forma de Discriminación 
contra la Mujer dei ano 1979, la Convención sobre los Derecho dei Nino de 1989, la Carta Africana de Derechos 
Humanos y de los Pueblos de 1981, la Convención Americana de los Derechos Humanos, entre otros 4 . 

De lo anterior, se desprende la obligación de parte de los Estados de respetar los derechos humanos y 
hoy, de forma prioritária el derecho a la salud, considerando el hecho de haber suscrito y ratificado cada uno 
de los instrumentos jurídicos internacionales anteriormente mencionados. Esta obligación internacional de los 
Estados implica el deber de ajustar sus normas a las dei derecho internacional, incluyendo las sentencias de 
los órganos judiciales en la medida en que son los encargados de interpretar el corpus iure internacional; de 
ahí, qué, la adolescente figura dei control de convencionalidad se acoja en este escrito como herramienta a 
fortalecer por la comunidad internacional, a efectos de lograr converger, en todo tiempo, posturas político- 
jurídicas en pro de la efectiva protección de los derechos humanos, siendo en época de crisis, como la actual, 
un imperativo. 

Estos términos, orientan a la supervisión y rendición de cuentas de parte de los gobiernos sobre la salud 
pública, por cuanto es un deber general de los Estados (que se encuentren enmarcados dentro de un sistema 
político de Estado democrático y de Derecho) el respeto y garantia por las normas fundamentales en matéria 
de derechos humanos , siendo la acción u omisión responsabilidad directa de los gobernantes, la comunidad 
tiene el poder de cuestionar el accionar de los gobernantes en situaciones comunes o inclusive de emergencia, 
pues tales situaciones se prestan para el desapego de las leyes, al ser discriminatórias, desproporcionadas o 
en base a razones no apropiadas; lo cual, faculta a la persona para reclamar los abusos de tales derechos y 
recibir una justa reparación, cumpliendo con las políticas de Estado, las leyes y los princípios universales en 
matéria de derechos humanos. 


3 NOVILLO-ORTIZ, D., DAGOSTINO, M. y BECERRA-POSADA, F. (2016). ‘El rol de la OPS/OMS en el desarrollo de capacidad en Salud 
en las Américas: análisis dei período 2011-2015”, Revista Panamericana de Salud Pública, n° 40. 

4 ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (2000). Consejo Económico y Social. Cuestiones Sustantivas que se Plantean en la 
Aplicación dei Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Observación General N°14. 11 de agosto dei 2000. 
Consultado el 7 de junio de 2020. Disponible en: https://www.refworld.orq.es/publisher, CESCR,GENERAL,,47ebcc492,0.html 
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METODOLOGIA 

Esta reflexión realiza en primer lugar, una descripción a través dei análisis teórico- observacional de la 
profundización o intensidad de los problemas que el paso dei Covid-19 va dejando en todos los âmbitos de la 
sociedad y, los retos que la humanidad debe afrontar para buscar un equilibrio en la salvaguarda de derechos 
inalienables como la vida y salud y, ai tiempo, ofrecer oportunidades para el desarrollo y crecimiento 
económicos de los pueblos. Posteriormente, se describe la situación excepcional en Colombia y sus 
dimensiones jurídicas, como referente al contexto jurídico-político que viven los Estados latinoamericanos en 
aras de contener o superar la pandemia. Por último, se aborda desde el enfoque analítico-hermenêutico, el 
papel que cumple en el escenario dei derecho internacional de los derechos humanos, el control de 
convencionalidad para asegurar la integración de las normas internacionales-regionales con las nacionales o 
internas y, revisar su pertenencia para que los mandatarios armonicen de posiciones políticas y asegurar la 
efectiva protección de los derechos humanos, máxime, en época de crisis o emergencias regionales. 


DERECHOS, ESTADO Y PANDEMIA 

Uno de los problemas de mayor gravedad, generados por tal situación pandémica, son los derechos y 
condiciones de los menos favorecidos, por cuanto, un alto porcentaje de población mundial percibe iliquidez 
económica a diário, con lo cual, medidas como la cuarentena social-obligatoria, si bien son necesarias para la 
preservación de los derechos sociales y colectivos, no es menos cierto, las consecuencias críticas que estas 
provocan a las libertades públicas y desarrollo de la economia. Esta realidad, empeora las desigualdades al 
exacerbar la situación crítica de parte de los distintos estratos sociales en cada país. 

De lo anterior, es obligación por parte de los Estados en la promoción y protección de los derechos 
fundamentales de las personas que se encuentran en su território, adoptando medidas políticas, sociales, 
económicas, jurídicas y culturales para garantizar tales derechos, a efectos de mitigar los efectos de la crisis 
producto dei virus. En tal sentido, se hace referencia al suministro de agua, jabón y desinfectante como 
principales productos para la preservación dei contagio. Desde lo económico y laborai, se debe brindar la 
seguridad y protección necesaria a los trabajadores de los sectores fundamentales o cualquier otro habilitado 
según las políticas dei Estado, para evitar la transmisión dei virus. En el sentido económico, implementar 
medidas de control, vigilância y fiscalización para aquellos sectores que pretendan especular con la venta de 
alimentos o cualquier otro producto que pudiera de considerarse como básico para el consumo de las 
personas 5 . 

Asimismo, el internet es un medio necesario para el acceso a la información oportuna de las personas, 
tanto para la garantia dei estricto cumplimiento de la cuarentena, como medio para la promoción de las distintas 
estratégias educativas bajo el sistema virtual implantado por diversos Estados. Sin embargo, para todo esto es 
crucial la asistencia y cooperación internacional, pudiendo compartir y asistir entre países, equipos, suministros 
médicos, alimentos y en general procesos de investigación para poder combatir el virus 6 . 

Dentro de las principales actividades de protección de los derechos de los pueblos y las colectividades en 
general, se encuentra la asistencia de parte de organismos financiero internacionales, como es el caso dei 
Banco Mundial y el Fondo Monetário internacional, además de la Organización Mundial dei Comercio, sirviendo 
de motor principal en la protección de los derechos fundamentales de las personas, mediante concesiones y 
préstamos a los Estados con mayor déficit económico, siendo la protección dei derecho a la salud, el principal 
rol de parte de tales organismos mundiales 7 . 


5 GIBSONE, C. D. (2020). Seis perspectivas dei derecho público en tiempos dei covid-19. Consultado el 7 de junio de 2020. Disponible en: 
https://editorial.tirant.com/free_ebooks/E000020005146.pdf 

6 LIU, S., YANG, L, ZHANG, C., XIANG, Y. T, LIU, Z., HU, S. y ZHANG, B. (2020). “Online mental health Services in China during the 
COVID-19 outbreak”, The Lancet Psychiatry, Afio: 7, n° 4. 

7 ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (2020). Consejo Económico y Social. Declaración sobre la Pandemia de Enfermedad por 
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Desde la planificación sanitaria, se encuentra el apoyo recíproco en matéria de protección médica, el papel 
de la OMS, ACNUR, la Cruz Roja y el UNICEF, razón de la asistencia médica internacional, principalmente 
para aquellos desplazados y refugiados en diversos países dei mundo, siendo los grupos más vulnerables y 
desfavorecidos de la población mundial. Otro aspecto por considerar, dentro de la crisis desarrollada por la 
pandemia, es la promoción de aspectos científicos y tecnológicos, que a su vez servirán para el avance y 
desarrollo de aspectos económicos, sociales y culturales. Los Estados, tienden a no otorgar importância ai 
desarrollo de los procesos científicos, pero si apoyar los resultados producto de la ciência misma, con lo cual, 
termina siendo una contradicción no incentivar, pero exaltar los aportes. 

Siguiendo este orden de ideas, la UNESCO, siendo el órgano dependiente de la ONU, para la promoción 
de los derechos educativos y la ciência en general, ha emitido diversos pronunciamientos sobre la 
trascendencia de la ciência como columna vertebral para el desarrollo de las sociedades. El mismo organismo, 
establece que hablar de ciência engloba tanto aquellas denominadas naturales como humanas o sociales y 
económicas. 

Para tal sentido, el derecho a la libertad es fundamental para la creación, manifestación y evolución de los 
procesos científicos, pero siempre bajo la vigilância dei Estado como garante de los derechos fundamentales 
de los pueblos; máxime, teniendo en cuenta que, con ocasión a la emergencia sanitaria, grupos poblacionales 
que se ven mayormente afectados en relación a otros, como indígenas, grupos con pobreza extrema y aquellas 
personas que atraviesan procesos migratórios, como los asilados, refugiados o desplazados, para lo cual, una 
vez más la intervención dei Estado es garantia de la disminución de tales condiciones; esto también incluye 
otros pequenos grupos modernos como personas de tercera edad, con discapacidades, las mujeres lesbianas, 
homosexuales, bisexuales, transgéneros e intersexuales. 

En consecuencias, hacer referencia a los derechos humanos, conlleva a temas de mucha sensibilidad 
emocional y afectividad por lo que implican, sin embargo, en tiempos de pandemia, se ha producido una 
banalización y manipulación de tales derechos y se encuentran en alto riesgo de trasgresión. Los derechos 
humanos sin un marco jurídico fuerte pasan a ser meros enunciados; la realización de los derechos humanos 
atraviesa una prueba de fuego, desde sus históricos reconocimientos como derechos universales, no se había 
presentado una situación de tal magnitud que pusiera entre las cuerdas las relaciones internacionales y de 
igual manera el papel protector de los Estados, las relaciones entre los Estados y los actuares de las 
organizaciones internacionales. 


ECONOMÍA YSALUD EN TIEMPOS DE COVID-19 

En otro aspecto, es importante hacer referencia a los derechos económicos en tiempos de Covid-19, pues 
si bien es cierto, la necesidad dei confinamiento es prioritária para el bienestar social, no es menos cierto que 
en el caso americano, existen situaciones precarias que no permiten un confinamiento extremo y duradero, 
pues la crisis económica de ciertos países no lo permite. Ante esto, existen diversas posturas asumidas por 
distintos gobiernos, los cuales, la mayoría han apostado a la cuarentena social o radical, dependiendo la 
intensidad dei contagio, pero se presentan otras condiciones de países, que han, por el contrario, abiertos las 
puertas dentro de sus fronteras, dando prioridad a las libertades a costa de la vida, salud y seguridad 8 . 

Es así, que casos como el de Suécia, Brasil y Estados Unidos han tomado tales políticas abiertas para 
intentar mantener la economia, partiendo dei principio “ la cura no puede ser peor que la enfermedad”, lo cual 
ha costado cientos de vidas, pero por otra parte, en países como Argentina y El Salvador se han presentado 
medidas excesivamente extremas, imponiendo hasta medidas de encarcelamiento para aquellos que violen el 


Coronavirus (COVID 19) y los derechos económicos, sociales y culturales. 17 de abril dei 2020. Consultado el 7 de junio de 2020. Disponible 
en: http://hchr.org.mx/images/doc_pub/Declaracin-sobre-la-pandemia-de-Covid-19-y-los-derechos-econmicos-sociales-y-culturales.pdf 
8 COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2020). Boletín N° 72. 2020. Consultado el 25 de junio de 2020. Disponible 
en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados.asp 
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confinamiento, argumentando el derecho a la vida y la salud pública como elementos primários en la sociedad 
salvadorena 9 ' 10 . 

Por lo antes expuesto, la salida a todo tipo de condiciones restrictivas y lesivas en matéria de derechos 
humanos, en estos tiempos de crisis mundial, no viene a ser otra que el enfoque cooperativo y global basado 
en la protección de los derechos humanos. De acuerdo con esto, la Alta Comisionada para los Derechos 
Humanos de la Organización de las Naciones Unidas, pidió medidas urgentes y detalladas para evitar que el 
Covid 19 si afectando gravemente a las sociedades y siga creando desigualdades. En tanto, el virus en 
cuestión, además de generar la fatal consecuencia en la vida humana, también genera efectos secundários 
como la xenofobia, el odio y la exclusión, pues en el caso de los chinos, se han presentado informes de parte 
de organismos internaciones, los cuales han sufrido violência física por haber formado el virus en tal território 11 . 

En el caso en concreto de la américas, al ser el território dei mundo con mayor desigualdad, por las 
profundas brechas sociales, inmiscuido dentro de la precariedad y el modernismo como mundos antagónicos 
en un mismo território, complica la toma de medidas de protección contra la enfermedad, en especial, cuando 
aquellos que se ven afectados son personas con situación de alta vulnerabilidad. Aunado a tales condiciones, 
el continente americano se caracteriza por grandes focos de violência generalizada, los cuales se manifiestan 
en hechos como la diversidad de género, la raza o la etnia; de igual manera se presentan altos índices de 
corrupción en las sociedades latinoamericanas y situaciones de impunidad ante hechos irregulares, donde 
elementos de interés político impera sobre la justicia y la seguridad de los pueblos. 

El Covid-19 implica en el caso de los Estados americanos la aplicación de políticas radicales en matéria 
sanitaria y protección social para prevenir el contagio y adoptar estratégias eficaces para prevenir el contagio, 
mediante la promoción dei sistema público para la atención integral sin ningún tipo de discriminación 12 . Por 
otra parte, las medidas de parte de los Estados en el continente mencionado tienden a ser de control absoluto, 
tanto territorial, como social y económico; por lo que suelen los ejecutivos de los diversos Estados imponer 
tales controles mediante los Estados de Excepción, los cuales restringen las libertades de las personas, en 
razón de la adopción de medidas que inciten al bien común 13 . 

La CIDH, ha manifestado receio en cuanto a la amplitud de los denominados Estados de Excepción, por 
cuanto dentro de su contenido se extralimita el fuero estatal en perjuicio de la persona, minimizando derechos 
como la libertad de expresión, el derecho a la información pública, la libertad personal, la inviolabilidad dei 
domicilio, la propiedad privada y otros tipos de medida de control que agreden al indivíduo en su naturaleza. 
Pero, son los Estados los que tiene la obligación de realizar todas las gestiones pertinentes para avanzar en 
los procesos de coordinación regional y global, para avanzar en la protección de los derechos humanos en la 
región, logrando que existan políticas públicas reales que permitan adoptarse a las condiciones que exige el 
estado de emergencia. 

Las decisiones tomadas por los Estados deben encontrase dentro dei marco de los derechos 
internacionales, altamente reconocidos en todo el mundo, definidos como los derechos fundamentales de las 
personas, así como aquellas medidas excepcionales sean por tiempos determinados y con una motivación 


9 SOHRABI, C„ ALSAFI, Z„ 0’NEILL, N„ KHAN, M„ KERWAN, A., AL-JABIR, A. y AGHA, R. (2020). ‘World Health Organization declares 
global emergency: A review of the 2019 novel coronavirus (COVID-19)”, International Journal of Surgery, n° 76 

10 RODRÍGUEZ-MORALES, A. J., SÁNCHEZ-DUQUE, J. A., HERNÁNDEZ BOTERO, S., PÉREZ-DÍAZ, C. E., VILLAMIL-GÓMEZ, W. E., 
MÉNDEZ, C. A. y BALBIN-RAMON, G. J. (2020). “Preparación y control de la enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19) en América 
Latina”, Acta Medica peruana. Ano: 37, n° 1. 

11 ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (2020). Consejo Económico y Social. Declaración sobre la Pandemia de Enfermedad por 
Coronavirus (COVID 19) y los derechos económicos, sociales y culturales. 17 de abril dei 2020. Consultado el 7 de junio de 2020. Disponible 
en: http://hchr.org.mx/images/doc pub/Declaracin-sobre-la-pandemia-de-Covid-19-v-los-derechos-econmicos-sociales-v-culturales.pdf 

12 COMISIÓN INTERAMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS (2020). Pandemia y Derechos Humanos en las Américas. Resolución 
1/2020. 10 de abril dei 2020. Consultado el 7 de junio de 2020. Disponible en: http://www.saij.gob.ar/comision-interamericana-derechos- 
humanos-internacional-san-jose-costa-rica-resolucion-1-2020-pandemia-derechos-humanos-americas-fa20570000-2020-04- 
10/123456789-000-0750-2ots-eupmocsollaf? 

13 SÁNCHEZ, J., ARCE, L y RODRÍGUEZ, A. (2020). “Enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19) en América Latina: papel de la atención 
primaria en la preparación y respuesta”, Atención Primaria/Sociedad Espahola de Medicina de Familia y Comunitária. 
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justificada. Ninguna de las medidas asumidas por los Estados, debe ser discriminatório o que beneficie a un 
determinado grupo en detrimento de otros y mucho menos contrarias al derecho internacional y al derecho 
internacional de los derechos humanos 14 . 

Tal situación crítica debe ser con el alcance de lograr acciones conjuntas de los Estados debido a brindar 
asistencia recíproca en situaciones, pueda que alguno de ellos no tenga los recursos o capacidades para poder 
solventar ciertas situaciones, sobre todo en tiempos de la pandemia que asecha el mundo. Es por ello, que se 
deben adoptar medidas de promoción y protección, vigilada por organismos regionales como el caso de la OEA 
y la CIDH, además otras organizaciones con fines sociales y económicos para frenar el dano global por el cual, 
los países dei continente están atravesando, principalmente desde el aspecto sanitario. 


PANDEMIA YREALIDAD JURÍDICO-POLÍTICA EN COLOMBIA 

Declarar el estado de excepción, es, considerar que existe una situación anormal que requiere un 
tratamiento jurídico y político extraordinário y que, de manera temporal, las autoridades, particularmente, las 
administrativas o bien gubernamentales, asumirán un amplio margen de competências para enfrentar y 
desarrollar con rapidez, un marco jurídico pertinente en medio de la alternación grave de la marcha ordinaria 
de la vida. Dentro de las amplias facultades, está precisamente, la posibilidad de expedir los denominados 
decretos legislativos para, no solo emitir la declaratoria de la anormalidad, sino para proveer las medidas que 
permitan superar de forma pronta y legítima el acontecimiento inusitado. 

En otro orden de ideas, en el caso dei Estado colombiano, el ejecutivo nacional y territorial, ha adoptado 
una serie de medidas mediante decretos, los de orden nacional con categoria de ser decretos legislativos por 
autorización expresa de la Constitución Política Nacional, siendo el N.° 417 aquel que declara el Estado de 
Emergência Económica, social y ecológica por el Covid-19 y establece los lineamientos bajo los cuales se va 
a regir los protocolos de salud, así como el presupuesto destinado para ello 15 . Es de precisar, que la 
emergencia sanitario o estado de excepción se prorrogo por 90 dias más, mediante la resolución 844 de mayo 
26 dei 2020 16 . De este marco normativo, se ha expedido todo un compendio de decretos que han sido, a juicio 
dei gobierno, necesarios para afrontar las innumerables problemáticas derivas dei letal impacto dei virus en la 
vida económica y social dei país. 

Es así como, a corte dei mes de junio, con los que no solo se han tomados medidas propiamente sanitarias 
o de bioseguridad, sino que, además se han tomado medidas que ordenan, por ejemplo, el aislamientos social 
y obligatorio o aspectos tributários. Algunas referencias de los decretos expedidos son: el decreto N.° 418, se 
ordena a las diversas autoridades administrativas en el Estado colombiano, para controlar el orden público ante 
cualquier desajuste que se pudiese presente, producto de la pandemia, con lo cual, todo ello generó y motivo 
diversos hechos represivos por autorización dei ejecutivo nacional dei país 17 . Por otro lado, desde el punto de 
vista tributário, mediante decreto N.° 438, se establecieron una serie de medidas para sopesar la crisis en 
cuanto a la importación y las ventas de tales productos en el território nacional, ante la debacle económica por 
la cual atraviesa la sociedad colombiana 18 . En el decreto N.° 436, se amplio el reconocimiento e inscripción de 


« COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2020). Boletín N" 72. 2020. Consultado el 25 de junio de 2020. Disponible 
en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados.asp 

15 PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA (2020). Decreto 417 dei 17 de marzo dei 2020. Consultado el 20 de junio de 2020. Disponible en: 
http://www.sanalberto-cesar.gov.co/normatividad/decreto-417-del-17-de-marzo-de-2020-por-el-cual-se- 

declara#:~:text=Decreto%20Nacional,DECRETO%20417%20DEL%2017%20DE%20MARZO%20DE%202020%20Por%20el,en%20todo% 
20el%20T erritorio%20Nacional 

16 MINISTÉRIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL (2020). Resolución 844 de 2020 Ministério de Salud y Protección Social. Consultado 
el 20 de junio de 2020. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma. php?i=125920 

17 PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA (2020). Decreto 418 dei 18 de marzo dei 2020. Consultado el 20 de junio de 2020. Disponible en: 
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20418%20DEL%2018%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf 

18 PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA (2020). Decreto 438 dei 19 de marzo dei 2020. Consultado el 20 de junio de 2020. Disponible en: 
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20438%20DEL%2019%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf 
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usuários aduaneros, y aquellos exportadores, ofreciéndole garantias a todas estas personas durante la 
emergencia sanitaria 19 . Desde la restauración económica, se encuentra el decreto N° 444, en el cual, se crea 
un Fondo de Emergencia para proveer financiamiento de la salud, durante el proceso pandémico, pagando 
contratos, personal, gastos de operaciones o cualquier otra situación producto de la crisis sanitaria presentada 
a nivel mundial 20 . Desde el plano estrictamente legal, el decreto N° 469 establece la posibilidad de la Sala 
Plena de la Corte Constitucional, para la suspensión de términos judiciales cuando fuere necesario, para el 
cumplimiento de las funciones constitucionales 21 . 

A todas luces, el estado de excepción es una situación claramente peligrosa para la integridad de la 
Constitución, en consecuencia, para el Estado Constitucional. Los riesgos que asume el Estado Social de 
Derecho se pueden ubicar, por un lado, en la sustitución de competências de otros órganos por parte dei 
ejecutivo y, la inminente afectación de princípios y derechos fundamentales en la medida en que podrá expedir 
normas jurídicas y, estas podrán versar sobre limitaciones a derechos y libertades. En Colombia, la Ley 137 
de 1994 reglamenta los estados de excepción y en su artículo 4 dispone de unos derechos intangibles, sobre 
los que no es dable, en virtud dei artículo 27 de la Convención Americana de Derechos Humanos (Pacto de 
San José), establecer restricción alguna, ni siquiera en tiempos de graves alteraciones, como el actual. Tal 
distinción, bien podría abrir un espado a considerar que existe tanto en el orden interno como en el 
internacional, una escala entre derechos; aquellos que pueden ser limitados en la anormalidad y aquellos 
“absolutos” sobre los que ni siquiera en los estados excepcionales es viable su limitación 22 . En todo caso, las 
prohibiciones que se impongan a los derechos fundamentales dentro de un estado excepcional deben 
justificarse y verificarse la proporcionalidad de la medida para conjurar la situación problemática y recuperar la 
“normalidad. 

Para la verificación de la proporcionalidad de las medidas limitativas, y en general, de las circunstancias 
de modo, tiempo y lugar que soportan la declaratoria dei estado de excepción, la Constitución establece la 
obligatoriedad de surtir controles a las decisiones dei ejecutivo, el cual se ejerce tanto por el Congreso de la 
República a través dei control político y, también, por la Corte Constitucional, por medio dei control de 
constitucionalidad (jurídico). Cabe precisar, que, en aras de lograr la efectiva intervención de las ramas dei 
poder público y evidenciar el equilíbrio de poderes propio de un Estado democrático, la Constitución indica en 
su artículo 214-3 que “no se interrumpirá el normal funcionamiento de las ramas de poder público ni de los 
órganos dei Estado” 23 . Tal mención, resultó ser, frente a las inimaginables e incalculables vicisitudes 
ocasionadas por el Covid-19, uno de los grandes desafios para el Estado Colombiano, en la medida en que 
tanto las actuaciones dei Congreso como de la Rama Judicial, estuvieron paralizadas como medida para la 
contención de la propagación de la pandemia. 

El inconmensurable impacto de la pandemia provoco, que la aplicación de la norma aludida respecto de la 
continuidad de las funciones y servicios de las de las ramas dei público y entidades estatales, fuese deficiente 
y se desafiara el oportuno control político y constitucional respecto de los decretos legislativos expedido por el 
ejecutivo con ocasión a la emergencia sanitaria. A mayo 20 de 2020 el gobierno nacional habría expedido 
alrededor de 80 decretos y a esa fecha, desde el 17 de marzo (cuando se decreta el estado de excepción) 
habría solo 7 proyectos de ley direccionados a ejercer control respecto de los expedidos por el presidente y 


19 PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA (2020). Decreto 436 dei 19 de marzo dei 2020. Consultado el 20 de junio de 2020. Disponible en: 
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20420%20DEL%2018%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf 

20 PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA (2020). Decreto 444 dei 20 de marzo dei 2020. Consultado el 20 de junio de 2020. Disponible en: 
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php7Fl 10678 

21 PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA (2020). Decreto 469 dei 23 de marzo dei 2020. Consultado el 20 de junio de 2020. Disponible en: 
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20469%20DEL%2023%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf 

22 CONGRESO DE LA REPUBLICA (1994). Ley 137 de 1994. Consultado el 26 de junio de 2020. Disponible en: 
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0137_1994.html 

23 CONGRESO DE LA REPUBLICA (1991). Constitución Política de Colombia. Consultado el 7 de junio de 2020. Disponible en: 
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html 
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sus ministros, es decir, para derogar, modificar o adicionar 24 . De las dificultades que se exponen para justificar 
la inacción de la rama legislativa, está, precisamente la viabilidad jurídica de sesionar de forma no presencial, 
en tanto que el gobierno dispuso el aislamiento social y obligatorio. 

La alternativa para afrontar la emergencia sin alterar el funcionamiento dei Congreso es con apoyo de la 
tecnologia, siendo su uso uno de los grandes dilemas afrontados por los parlamentados en aras de decidir 
respecto de la constitucionalidad de las sesiones virtuales. Igual obstáculo se evidencio en el normal 
funcionamiento de la rama judicial, en donde se dispuso la suspensión de términos judiciales, inicialmente por 
medio dei Acuerdo PCSJA20-11517 dei Consejo Superior de la Judicatura y ampliado sucesivamente hasta 
completar tres meses y medio si atención de procesos ordinários, reactivándose a partir dei 1 de julio 2020 25 . 
Esta barrera para el caso de la administración de justicia aplazó el inmediato control de constitucionalidad, que, 
de conformidad a los artículos 214-215, debe tramitarse inmediatamente, por mandato constitucional; sin 
embargo, fue hasta el 20 de mayo a través dei boletín No. 63 de la Corte Constitucional, que se conoció la 
constitucionalidad dei Decreto 417 que declara el estado de excepción 26 . En términos generales, fue el Decreto 
491 de marzo 28 el que permitió allanar el camino para la reactivación de las funciones estatales con apoyo 
de herramientas tic 27 . 

En lo que se refiere al control de constitucionalidad, éste no solo se enfoca en los aspectos formales de 
los textos normativos excepcionales, sino, de los aspectos materiales de las decisiones contenidas en ellos; 
vale decir, de la proporcionalidad de las medidas y su íntima relación con los hechos o sucesos que motivan 
la emergencia. Es, entonces, la intervención dei Tribunal Constitucional el que reviste de legitimidad y legalidad 
las medidas ejecutivas. 

El control de constitucionalidad, herramienta jurídica que garantiza el principio de supremacia de la 
constitución en el Estado Constitucional, encuentra en el mundo dos modelos para su ejecución, el concentrado 
y el difuso. En Colombia, dentro de las amplias posibilidades que tiene cada Estado de hacer las adaptaciones, 
se ejecuta un sistema mixto en tanto que puede hacerse de forma concentrada por la Corte Constitucional, 
pero también de forma difusa por los jueces y todo operador jurídico. Para el caso de los decretos legislativos, 
el Control que se ejerce sobre aquellos es concentrado y automático, quiere decir que el Tribunal asume 
competência sin mediar solicitud o demanda, incluso, lo podrá realizar de oficio. 

La mayoría de las constituciones democráticas tienden a plasmar en su contenido la figura dei control de 
la constitucionalidad, tal control es ejercido como una garantia jurisdiccional para proteger a la Carta Magna 
como los derechos fundamentales de las personas. En la actualidad, tal control de constitucionalidad se viene 
ejerciendo, en simultâneo con el denominado Control de convencionalidad bajo la necesidad de generar una 
dinâmica integradora y armonizadora respecto de los tratados, declaraciones o convenciones sobre derechos 
humanos, en el marco dei derecho internacional de los derechos humanos; de tal forma que, se asegure la 
debida protección de la persona en el plano internacional y garantizar el respeto de los valores comunes de 
los Estados y la comunidad internacional. 


24 MORENO, D. (2020). El Control Político dei Congreso en el Estado de Emergencia. Consultado el 28 de junio de 2020. Disponible en: 
https://congresovisible.uniandes.edu.co/agora/post/el-control-politico-del-congreso-en-el-estado-de-emergencia/10588/ 

25 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA (2020). Acuerdo PCSJA20-11517. Consultado el 27 de junio de 2020. Disponible en: 
http://actosadministrativos.ramajudicial.gov.co/GetFile.ashx?url=%7E%2FApp_Data%2FUpload%2FPCSJA20-1 1517.pdf 

26 CORTE CONSTITUCIONAL (2020). Boletín No. 63: La declaratoria de estado de emergencia en Colombia está ajustada a la Constitución. 
Consultado el 27 de junio de 2020. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/noticia.php7La-declaratoria-de-estado-de- 
emergencia-en-Colombia-est%C3%A1-ajustada-a-la-Constituci%C3%B3n- 

8904#:~:text=Bolet%C3%ADn%20No.,63&text=Para%20la%20Corte%2C%20el%20Presidente,an%C3%A1lisis%20que%20establece%20 

la%20Constituci%C3%B3n. 

27 PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA (2020). Decreto 491 dei 28 de marzo dei 2020. Consultado el 20 de junio de 2020. Disponible en: 
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/Decreto-491-28-marzo-2020.pdf 
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RETOS DEL CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN TIEMPOS DE CRISIS REGIONAL 

El Control de la Convencionalidad se concibe como el control que efectúa un juez nacional, en cuanto a la 
conformidad de la norma interna, respecto a la norma internacional, específicamente la conformidad a los 
tratados internacionales a los cuales debe obligarse y la garantia que el derecho internacional de los derechos 
humanos impone 28 . El control de la convencionalidad se determina como la actividad judicial operativa, 
respecto de aquellos hechos y leyes, en la efectividad normativa y legal de la Convención Americana sobre 
Derechos Humanos y todos aquellos tratados que comprenden el sistema interamericano de defensa de los 
derechos humanos, encontrándose tal mecanismo ligado a la forma de interpretación de la Convención sobre 
el derecho interno de los distintos países que son signatários de la misma, el control de la constitucionalidad 
que éstos realicen y su realidad jurídica con la naturaleza de los hechos 29 . 

Este control de la Convencionalidad puede ser asumido tanto por la parte (nivel concentrado) o por los 
tribunales nacionales (difuso). El primero es competência de la Corte, la cual le corresponde un análisis 
exhaustivo de la Convención, como máximo intérprete, buscando que sean los Estados quienes cumplan con 
las disposiciones emanadas de tal Tribunal Interamericano, con lo cual, los órganos judiciales nacionales e 
internacionales son los garantes dei fiel cumplimiento de tal alternativa jurídica internacional 30 . Así, la intensidad 
con la cual, los tribunales internacionales pretendan aplicar las disposiciones de la Convención Americana, 
depende de los distintos controles estatales a los cuales se encuentren sometidos, de tal manera, que tales 
tribunales pasan a entrometerse dentro de la jurisdicción de los Estados para lograr la armonización entre 
ambas disposiciones legales. 

Ahora bien, el control difuso o también denominado interno, parte de la apreciación que jurídica, social y 
politicamente hagan las instituciones dei Estado. La eficacia y eficiência de tal control de la convencionalidad 
aplicado en el derecho interno de los Estados, es hacer valer la integración de las normas internacionales al 
derecho interno, haciendo eco de la preeminencia de los derechos humanos; por otra parte, el juez como 
conocedor dei derecho (nacional e internacional) en base al principio Jura Novit Curia, será el principal 
responsable por el no cumplimiento de dichas disposiciones, este control se hace en simultâneo con el de 
constitucionalidad. 

La efectiva aplicación de las disposiciones referentes a la Convención en cuestión depende dei juez local 
en cuanto al conocimiento prévio que tenga sobre el sentido y alcance de las normas en matéria internacional, 
y en buscar el equilibrio que las mismas puedan o deban tener con las normas internas. En este sentido, se 
comprende que la armonización se logra con la justa aplicación dei derecho nacional e internacional, haciendo 
uso de la hermenêutica jurídica, concatenando los valores princípios y derechos fundamentales establecidos 
por los Estados, velando por la realidad jurisprudencial de los tribunales internacionales, siendo el propósito 
principal la eficacia y protección de los derechos humanos 31 . 

Lo expresado, implica, en consecuencia, que los tribunales internos, en el proceso dei control de la 
constitucionalidad, no deben limitarse únicamente a lo establecido en la constitución de esa nación, sino que 
debe ampliar o extender su alcance a la Convención Americana, mediante la idónea aplicación dei debido 
proceso, creando un marco de legalidad y legitimidad en el proceso asumido por la Corte IDH. En definitiva, 
esto implica la necesidad de despojarse de dogmas jurídicos afianzados en las diversas legislaciones de los 


28 AGUILAR, M., BLAU, N. (2016). El control de convencionalidad y el diálogo jurisprudencial en el Sistema Interamericano de Protección 
de los Derechos Humanos: su aplicación en Costa Rica. Universidad de Costa Rica, San José. 

29 RINCÓN, E. (2013), “,<,cómo funciona el Control de la Convencionalidad): Definición, Clasificación, Perspectiva y Alcances”, Iter Ad 
Veritatem, n° 11. 

30 Ibidem... 

31 FERRER, E. (2011). “Interpretación Conforme y Control Difuso de Convencionalidad y el Nuevo Paradigma para el Juez Mexicano”, Centro 
de Estúdios Constitucionales de Chile. Universidad de Talca. Ano: 9, n° 2. 

GIBSONE, C. D. (2020). Seis perspectivas dei derecho público en tiempos dei covid-19. Consultado el 7 de junio de 2020. Disponible en: 
https://editorial.tirant.com/free ebooks/E0000200051 46.pdf 
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países latinoamericanos, dando paso a la concepción de derecho público internacionalizado, o lo que hoy se 
entiende como la “internacionalización dei derecho constitucional”. 

En el caso colombiano, en el artículo 241, se encuentra establecido el Control de la Constitucionalidad, el 
cual parte de un reclamo de parte de la ciudadanía en el ejercicio democrático por considerar que el petitorio 
y consigo las resultas de este, han estado investidas de inconstitucionalidad o que existen deficiências en la 
consecución de este por irregularidades procesales. Con lo cual, el control de la constitucionalidad es el que 
investiga la congruência de las normas internacionales con aquellas establecidas en el instrumento 
fundamental (en el caso en concreto de Colombia, la Constitución Política de 1991) hasta detectar la 
inconstitucionalidad normativa 32 . 

Sin embargo, continuando con lo que se ha expresado respecto de la integración dei corpus iure 
interamericano y su consecuente verificación a través dei control de convencionalidad, se ubica la figura dei 
bloque de constitucionalidad soportada en los artículos 93 y 94 constitucional, que se asumiría como 
instrumento de internacionalización dei derecho constitucional en Colombia y como una herramienta de 
inclusión, que tiene como objetivo relacionar y conectar las normas y tratados internacionales en el derecho 
interno; en tal sentido, la Constitución colombiana no culminaria con sus 380 artículos, pues su alcance engloba 
componentes de derecho internacional, que a su vez, adquieren rango constitucional dentro dei Estado 33 . 

Siendo así, entre la jurisdicción constitucional colombiana y la jurisdicción interamericana de los derechos 
humanos, se puede crear un paralelismo, en el sentido de mencionar que, la primera no tiene limitaciones 
únicamente al pronunciamiento sobre la correcta aplicación de las normas constitucionales, sino que puede 
condicionar ciertos fallos a realizar acciones específicas, revistiendo de efectos novedosos la nueva sentencia, 
de ser el caso; mientras la segunda, no encuentra limitante en pronunciarse sobre si un Estado tiene o no 
responsabilidad internacional, sino que se expande a mencionar las formas en que debe ser interpretada la 
Convención, imponiendo decisiones que deben ser acatadas por el Estado responsable. 

Estas razones, conllevan a considerar que los derechos constitucionales estatales y el derecho 
internacional público, encuentran gran relación con el fortalecimiento de las garantias en torno a los derechos 
humanos en procura dei bien común, en el cual los ordenamientos jurídicos deben tener una orientación mutua, 
acorde con la normativa internacional. Es pues, que parte dei alcance dei control de la convencionalidad estriba, 
en el cumplimiento efectivo y justo dei derecho y las decisiones relacionadas con los derechos fundamentales 
de los indivíduos. El rol principal de las disposiciones internacionales consiste en inclinar la balanza dei plano 
estatal, hacia una visión transformadora, que permita el desarrollo de las personas y se aseguren sus derechos. 

Sobre tales aspectos, la CIDH se ha pronunciado imponiendo postura, y es así que los jueces y los 
tribunales internos están sujetos al império de la ley y, por tal razón, todo juez debe aplicar la ley de su foro, 
sin embargo, conforme la naturaleza dei derecho internacional público, un Estado que ratifica una Convención, 
también se encuentran sometido a ella, en todo su contenido y todo lo que concierne a ella, es decir, con otros 
tratados semejantes a la matéria y con los critérios emanados de la misma Corte. Asimismo, toda ley interna 
que se oponga a la Convención Americana carece de efectos jurídicos, con lo cual, los jueces internos deben 
realizar constantemente revisiones sobre las normas internas. 

No obstante todo el desarrollo doctrinal que existe respecto dei control de convencionalidad, como figura 
joven, originada dei sistema americano de protección de derechos humanos y afín a la tendencia de 
internacionalización dei derecho constitucional; la pandemia, ha puesto de presente la necesidad apremiante 
de generar diálogos amenos y constantes -inter-jurisdiccionales-, es decir, entre la jurisdicción interna y la 
internacional, en aras de que el margen de apreciación que tienen los Estados respecto de las interpretaciones 
que hacen de la Convención, no sea un obstáculo que impida la correcta realización de los princípios pro- 


32 CONGRESO DE LA REPUBLICA (1991). Constitución Política de Colombia. Consultado el 7 de junio de 2020. Disponible en: 
http://www.secretariasenado.qov.co/senado/basedoc/constitucion política 1991 .html 

33 RINCÓN, E. (2013), “^cómo funciona el Control de la Convencionalidad): Definición, Clasificación, Perspectiva y Alcances”, Iter Ad 
Veritatem, n° 11. 
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homine y progresividad que han soportado el examen de convencionalidad, pese a no existir dentro dei 
articulado de la Convención, competência expresa dei tribunal interamericano. 

Es sabido, como se ha anunciado en líneas anteriores, que las medidas acogidas por los diversos Estados 
necesa ria mente no han tenido un punto de encuentro a pesar de ser una situación de gravedad mundial. 
Latinoamérica, no ha sido ajena a tal realidad, por lo que, las medidas adoptadas, han sido variadas y algunas 
muy polémicas, en tanto que las posiciones políticas asumidas por los gobernantes en turno han entrado en 
confrontación con la dinâmica regional de proteger la dignidad humana y derechos de sustancial importância 
como lo son la vida y la salud, encontrando dentro de las medidas excepcionales a las que se ha debido recurrir, 
espado para actuar de forma populista o bien, represiva. Mandatarios dei continente, en algunos casos y de 
distintas línea de pensamiento político (izquierda, centro, derecha), han asumido posiciones en donde incluso, 
de manera incrédula, han reducido la letalidad dei virus y magnitud de la emergencia, lo cual ha hecho que 
tomen decisiones que priorizan la vida social, cultural y económica generando un alto índice de decesos y 
enfermos en sus respectivos países 34 . 

Casos como los de Brasil y México, dos de los países más grandes en términos territoriales en el continente 
y ambos con economias representativas para el desarrollo de la región, han asumido posiciones similares 
frente a la forma de acoger y gestionar la situación pandémica en sus respectivos gobiernos, a pesar de que 
sus actuales presidentes se ubican en esferas ideológicas y políticas diferentes. Tales posiciones han entrado 
en confrontación con las orientaciones emitidas por la autoridad internacional en matéria de salud pública- 
Organización Mundial de la Salud (OMS) generando un sesgo en la información y la consecuente contradicción 
en las medidas a seguir para la contención dei virus; es decir, los mandatarios de los aludidos países, han 
defendido posiciones políticas, sanitarias y jurídicas poco coherentes con la realidad epidemiológica global, 
banalizando los efectos que el virus produce en el cuerpo y su alta mortalidad a la población de edad avanzada 
o con morbilidades; exponiendo en grandes proporciones y de forma absurda para la situación de crisis, los 
derechos a la vida y salud de sus respectivos habitantes. Tales posiciones, los ubican a corte dei mes de junio, 
como los dos países latinoamericanos con el mayor número de muertos y a este sector dei globo, como el foco 
de la pandemia, en tanto que las cifras de fallecimientos están en alza y superan los 3.780.698 casos y 160.859 
fallecimientos 35 

Tanto México como Brasil son Estados parte dei sistema americano de derechos humanos y en ese 
sentido, han ratificado la Convención Americana de Derechos, sin que a la fecha exista denuncia sobre ella, 
como ocurrió con Venezuela en el afio 2012. Ello, implica que los mandatarios están sometidos no solo a la 
respectiva constitución, sino que la Convención o Pacto de San José, sirve de fuente de derecho ubicándoles 
cuando menos, en el mismo nivel dei texto constitucional. No obstante, los presidentes de estos Estados han 
asumido posiciones que desafían la realidad sanitaria mundial, al minimizar los riesgos dei coronavirus Covid- 
19 y al preocuparse con mayor ahínco por la economia y, en consecuencia, dejando a la deriva la efectiva 
protección de derechos humanos como los son la salud y la vida. 

La aparente descoordinación entre los Estados en la toma de las medidas, las cuales podrían ser valoradas 
como proteccionistas, populistas e incluso, autoritarias, podría resolverse bajo la comprensión dei principio de 
soberania estatal, sin embargo; en tratándose de una problemática que desconoce fronteras, debe priorizarse 
una actuación coordinada que responda a los marcos jurídicos internacionales. Luiggi Ferrajoli, teórico dei 
derecho propone en su obra “Constitucionalismo más allá dei estado” la urgência de una Constitución global, 
en la medida en que los derechos de los más débiles no dependen exclusivamente de sus mandatarios o 
autoridades internas, sino de políticas “extra estatales” originadas de organismos supranacionales 36 . En ese 
sentido, el pensador italiano, en entrevista ofrecida al diário El País en su versión digital, con ocasión a la 


34 Azam Ahmed, Anatoly Kurmanaev et al, (24 de junio, 2020) El virus gana impulso en América Latina. New York Times America Latina. 
Recuperado de https://www.nytimes.com/es/2020/06/24/espanol/america-latina/coronavirus-mexico-brasil-peru-chile-uruguay.html 

35 BBC NEWS, (8 julio, 2020) Coronavirus: El mapa que muestra el número de infectados y muertos en el mundo por Covid-19. Recuperado 
de: https://www.bbc.com/mundo/noticias-51705060 

36 Ferrajoli, Luiggi (2018). Constitucionalismo más allá dei Estado, Madrid, trotta, p. 41 



GARCÍA y HERNÁNDEZ 

Derechos humanos y mecanismos de control normativo internacional... 

128 


situación de gravedad global y, particularmente en la Union Europea, reitera su postura a partir de la necesidad 
de confluir en una constitución planetaria, en tanto que la crisis deja en evidencia “la fragilidad de la humanidad 
y la interdependencia global” 37 

Es claro que la posición que expone el reconocido intelectual, tiene como propósito que converjan las 
medidas políticas y jurídicas en favor dei hombre y, por supuesto de la población vulnerable por ser sus 
necesidades las que han quedado sobreexpuesta ante la magnitud de la tragédia que la población dei siglo 
XXI enfrenta; no obstante, sin desconocer la propuesta de Ferrajoli sobre la constitución global o planetaria, la 
cual califica como de mayor complejidad respecto de otras 3 formas en que se ha expandido el 
constitucionalismo (reconociendo y protegiendo derechos sociales, interviniendo en el derecho privado y 
promoviendo bienes fundamentales), se considera que tiende a aislar o bien apartar las herramientas en 
construcción con la que cuenta el derecho internacional y sobre las que existe avances significativos a favor 
de un derecho constitucional amplio y que responda a necesidades trasfronterizas. Por ello, desde las 
reflexiones expuestas, se considera que los mecanismos que actuales, y en concreto, la figura dei control de 
convencionalidad para el caso dei derecho regional de los derechos humanos, debe ser fortalecida y 
repensarse su rol y su proyección dentro dei ejercicio de control de constitucionalidad que realicen interna y 
autonomamente los órganos judiciales de los Estados parte. 

Los derechos humanos y el sistema internacional de protección que se ha tejido sobre ellos, deben ser el 
horizonte hacía el cual se dirijan las decisiones gubernamentales y, las interpretaciones que de los 
instrumentos internacionales se hagan por parte de los jueces supranacionales, sean critérios para validar la 
constitucionalidad de tales actos. Considerar la unificación de la región entorno a la real, material y efectiva 
protección de los derechos humanos, debe asumirse como un desafio dei continente, máxime cuando se 
enfrenta a problemáticas que desbordan los limites internos y, como en el caso actual, trasciende fronteras y 
se convierte en un asunto global. La dimensión de la emergencia sanitaria que afronta la humanidad debe 
encontrar respuesta en los órganos internacionales y, ser ellos los vértices desde los que se generen 
lineamientos coherentes y uniformes que permitan superar la crisis sin menoscabar derechos humanos. 

En ese sentido, el denominado control de convencionalidad debería convertirse en ese punto de 
intersección en el que se conectan los Estados para asegurarse de que sus decisiones responden a las 
posiciones de los tribunales internacionales que promueven y custodian la efectiva protección de los derechos. 
Son los jueces los encargados de asegurar la efectiva y eficiente integración de las jurisdicciones a partir de 
ejercicio de revisión de constitucional, que deberá incluir en simultâneo el de convencionalidad, de las medidas 
expedidas por el ejecutivo en el marco de un estado de excepción y, en particular, cuando los motivos que 
provocan tal anormalidad sean de resorte regional o bien, global. 

Todo lo anterior, recobra mucha más fuerza cuando los Estados y sus constituciones se quedan cortos 
frente a las herramientas jurídicas para afrontar una pandemia, tal como lo expresó Rodrigo Uprimny para el 
caso colombiano en entrevista: “ No existe un marco jurídico , ni constitucional ni legal claro para afrontar un 
desafio como la pandemia; en el régimen ordinário no están previstas las cuarentenas generales... hay 
una incertidumbre jurídica que no es conveniente y por eso es que hemos propuesto que la Corte 
Constitucional, ai analizar los decretos de emergencia, aclare esa situación y que el Congreso entre a 
regular ese tema estableciendo un marco jurídico legal apropiado en el tema de restricción de libertades y de 
cuarentenas... 38 ” 


37 Ferrajoli, Luiggi (27 de marzo, 2020). Entrevista con Braulio Garcia Jaén. Recuperado de: https://elpais.com/ideas/2020-03-27/luigi-ferrajoli- 
filosofo-los-paises-de-la-ue-van-cada-uno-por-su-lado-defendiendo-una-soberania-insensata.html 

38 UPRIMMY, R. (2020). Cuarentena, ^una medida inconstitucional?. Consultado el 10 de julio de 2020. Disponible en: 
https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/rodrigo-uprimny-opina-sobre-las-medidas-del-gobierno-489036 
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CONCLUSIONES 

Desde un enfoque jurídico internacional, las tensiones internas entre las instituciones de los Estados, debe 
ser sopesada con base en el derecho internacional de los derechos humanos, así como lo regulado en los 
distintos instrumentos jurídicos internacionales en la matéria, con el fin de dar prioridad al respeto y promoción 
de tales derechos, la salud y la dignidad humana. Estas tensiones, se ven enmarcadas en los diversos 
conflictos entre aspectos de la política y lo jurídico. Ante tales hechos, el sólido sistema interamericano de 
derechos humanos es el principal protector internacional de los derechos humanos en la región, tomando como 
núcleo fundamental para la toma de decisiones e imposición de critérios, la Convención American sobre 
Derechos Humanos. 

En tal sentido, tales controles son creados y generados por el denominado control de la constitucionalidad, 
enmarcado en las constituciones de cada Estado, en donde los máximos tribunales y los ordinários de cada 
país, pueden aplicar las instrumentos internacionales en matéria de derechos humanos cuando lo consideren 
pertinente o en su defecto desaplicar alguna norma por ser contraria a la norma suprema o por ir en contra de 
los postulados internacionales en matéria de derechos humanos, mediante las figuras jurídicas dei control 
concentrado y control difuso respectivamente. 

En el caso colombiano, el control de la constitucionalidad data dei afio 1991, en cuanto con el nacimiento 
de la Constitución Política de Colombia, el cual brindaba la protección a las normas internas o supremas que 
estuvieran en detrimento con los princípios y valores plasmados en la misma Carta Magna. El garante de la 
constitucionalidad en el país colombiano es la Corte Constitucional, la cual tiene la facultad de revisar las leyes, 
decretos y actos reformables por la misma constitución. En tal sentido, de la aplicación dei control de la 
constitucionalidad, le nace la posibilidad a los jueces nacionales de aplicar el control de la convencionalidad, 
por cuanto el derecho internacional en matéria de derechos humanos, se encuentra intrínseco en el derecho 
interno de los Estados, una vez que cada uno de estos ratifica el instrumento jurídico, es así, que en el caso 
colombiano, los jueces tienen la obligación de aplicar tal control cuando se vean tales derechos fundamentales 
lesionados. 

En tal situación, los jueces tienen la obligación de aplicar el control de la convencionalidad, conforme el 
contenido y alcance de lo establecido en la Convención Americana, así como las interpretaciones y critérios 
establecidos por la CIDH, siendo la motivación fundamental para el ejercicio de tal control por parte de los 
jueces constitucionales u ordinários, según sea el caso, pues tales preceptos protegen y garantizan los 
derechos fundamentales. De tal manera, el sistema interamericano, tiene por norte asegurar que los Estados 
puedan ajustar y armonizar sus normas con lo establecido en la Convención y con la jurisprudência 
interamericana de la Corte, dando cabida y fortaleza al derecho procesal convencional. 

Es por ello, que el control de la convencionalidad tiene por esencia recordarle a los Estados (junto a cada 
uno de sus órganos encargados de administrar justicia) que tienen la obligación de respetar y hacer cumplir 
las obligaciones internacionales, conforme los estándares comunes referentes a los derechos humanos, que 
se han ido construyendo en el sistema interamericano, lo cual, todo esto permite conforma una especie de 
derecho común interamericano. En conclusión, el control de convencionalidad, promueve la cultura pro 
hominem, en relación al beneficio que deben brindar las normas propias dei derecho humano, respetando el 
procedimiento ordinário para la aplicación de tal control, que consiste en la revisión de la norma de derecho 
interno a la luz de la Convención Americana sobre Derecho Humanos, lo cual, si resulta contraria, se deberá 
no aplicar; y por otra parte, no es válida la convocatoria de la norma interna, obviando la revisión a la luz de la 
convención, argumentando que una ley local regula lo referente a tal supuesto de hecho, pues de lo contraria 
se incurriría en una in-convencionalidad, pues seria un estricto análisis legalista interno, obviando la aplicación 
de la norma internacional sobre derechos humanos. 

El mundo no esperaba una crisis de tales dimensiones, en la que al parecer no existe alternativa viable 
para el retorno a la “normalidad”, que la consecución de la fórmula maestra que permita enfrentar la letalidad 
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dei virus por medio de una vacuna. Los gobiernos dei mundo han asumido distintas y variadas posiciones en 
torno a la disyuntiva que trae consigo la actual emergencia: vida y salud vs economia. 

En el caso de latino-américa se observan medidas populistas que se resisten a la realidad y pretenden 
gestionar la pandemia bajo las mismas políticas públicas previstas antes de los graves acontecimientos o, 
también, acudiendo a medidas excepcionales que desafían la institucionalidad y los derechos humanos al crear 
limitaciones al libre ejercicio y disfrute de los derechos humanos y reorientar el gasto público. En ambos casos, 
continuar bajo presupuestos y programas ordinários o bien, acudir al uso extenso y amplio de medidas propias 
de un estado de excepción, deja en evidencia la imperante necesidad de revisar el papel de los organismos 
internacionales y, particularmente, la pertinência de los mecanismos internacionales de protección y 
salvaguarda de los derechos humanos, como ocurre con el control de convencionalidad. Lo anterior, con el 
propósito de que sirva de soporte, ante la ausência de una constitución planetaria, de las herramientas políticas 
y jurídicas para que, en época de crisis, sobre todo, los gobiernos se alineen y converjan en las medidas 
adecuadas para superar el panorama problemático, tal como se esperaria dentro de la actual tendencia de la 
internacionalización dei derecho constitucional. 


BIBLIOGRAFIA 

AZAM Ahmed, KURMANAEV, Anatoly et al, (24 de junio, 2020) El virus gana impulso en América Latina. 
New York Times America Latina. Recuperado de https://www.nytimes.com/es/2020/06/24/espanol/america- 
latina/coronavirus-mexico-brasil-peru-chiie-uruguay.html 

AGUILAR, M., BLAU, N. (2016). El control de convencionalidad y el diálogo jurisprudencial en el Sistema 
Interamericano de Protección de los Derechos Humanos: su aplicación en Costa Rica. Universidad de Costa 
Rica, San José. 

BBC NEWS, (8 julio, 2020) Coronavirus: El mapa que muestra el número de infectados y muertos en el mundo 
por Covid-19. Recuperado de: https://www.bbc.com/mundo/noticias-51705060 

COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2020). Boletín N° 72.2020. Consultado el 25 de 
junio de 2020. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados.asp 

COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2020). Boletín N° 72.2020. Consultado el 25 de 
junio de 2020. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados.asp 

COMISIÓN INTERAMERICANA DE LOS DERECHOS HUMANOS (2020). Pandemia y Derechos Humanos en las 
Américas. Resolución 1/2020. 10 de abril dei 2020. Consultado el 7 de junio de 2020. Disponible en: 
http://www.saij.gob.ar/comision-interamericana-derechos-humanos-internacional-san-jose-costa-rica-resolucion-1- 
2020-pandemia-derechos-humanos-ameri cas-fa20570000-2020-04-10/123456789-000-0750-2ots-eupmocsollaf? 

CONGRESO DE LA REPUBLICA (1991). Constitución Política de Colombia. Consultado el 7 de junio de 2020. 
Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1 991 .html 

FERRAJOLI, Luiggi (2018). Constitucionalismo más allá dei Estado , Madrid, trotta. 

FERRAJOLI, Luiggi (27 de marzo, 2020). Entrevista con Braulio Garcia Jaén. Recuperado de: 

https://elpais.com/ideas/2020-03-27/luigi-ferrajoli-filosofo-los-paises-de-la-ue-van-cada-uno-por-su-lado- 

defendiendo-una-soberania-insensata.html 

FERRER, E. (2011). “Interpretación Conforme y Control Difuso de Convencionalidad y el Nuevo Paradigma 
para el Juez Mexicano”, Centro de Estúdios Constitucionales de Chile. Universidad de Talca. Afio: 9, n° 2. 



Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1316-5216; ISSN-e 2477-9555 
Ano 25, n° extra 8,2020, pp. 116-132 
131 

GIBSONE, C. D. (2020). Seis perspectivas dei derecho público en tiempos dei covid-19. Consultado el 7 de junio de 
2020. Disponible en: https://editorial.tirant.com/free_ebooks/E000020005146.pdf 

HUENCHUAN, S. (2020). Covid-19 recomendaciones generales para la atención a personas mayores desde una 
perspectiva de derechos humanos. Consultado el 3 de junio de 2020. Disponible en: 
http://104.207.147.154:8080/handle/54000/1122 

JOHNSON, M. C., SALETTI-CUESTA, L. y TUMAS, N. (2020). “Emociones, preocupaciones y reflexiones frente a 
la pandemia dei COVID-19 en Argentina”, Ciência y Saúde Coletiva, n° 25. 

LIU, S„ YANG, L, ZHANG, C„ XIANG, Y. T„ LIU, Z„ HU, S. y ZHANG, B. (2020). “Online mental health Services in 
China during the COVID-19 outbreak”, The Lancet Psychiatry, Afio: 7, n° 4. 

MINISTÉRIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL (2020). Resolución 844 de 2020 Ministério de Salud y 
Protección Social. Consultado el 20 de junio de 2020. Disponible en: 
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma. php?i=125920 

MORENO, D. (2020). El Control Político dei Congreso en el Estado de Emergência. Consultado el 28 de junio 
de 2020. Disponible en: https://congresovisible.uniandes.edu.co/agora/post/el-control-politico-del-congreso- 
en-el-estado-de-emergencia/10588/ 

NOVILLO-ORTIZ, D„ DAGOSTINO, M. y BECERRA-POSADA, F. (2016). “El rol de la OPS/OMS en el desarrollo 
de capacidad en Salud en las Américas: análisis dei período 2011-2015”, Revista Panamericana de Salud Pública, 
n° 40. 

ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (2000). Consejo Económico y Social. Cuestiones Sustantivas que 
se Plantean en la Aplicación dei Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales. Observación 
General N°14. 11 de agosto dei 2000. Consultado el 7 de junio de 2020. Disponible en: 

https://www.refwo rld.org.es/publisher, CESCR,GENERAL„47ebcc492,0.html 

ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (2020). Consejo Económico y Social. Declaración sobre la 
Pandemia de Enfermedad por Coronavirus (COVID19) y los derechos económicos, sociales y culturales. 17 de abril 
dei 2020. Consultado el 7 de junio de 2020. Disponible en: http://hchr.org.mx/images/doc_pub/Declaracin-sobre-la- 
pandemia-de-Covid-19-y-los-derechos-econmicos-sociales-y-culturales.pdf 

ORGANIZACIÓN DE LAS NACIONES UNIDAS (2020). Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el 
VIH/SIDA. Los Derechos Humanos en Tiempos de Covid-19. Lecciones dei VIG para una respuesta efectiva 
dirigida por la comunidad. Consultado el 20 de junio de 2020. Disponible en: 

https://www.google.com/search?q=Los+Derechos+Humanos+en+Tiempos+de+Covid- 
19.+Lecciones+del+VIG+para+una+respuesta+efectiva+dirigida+por+la+comunidad&oq=Los+Derechos+Hu 
manos+en+Tiempos+de+Covid- 

19.+Lecciones+del+VIG+para+una+respuesta+efectiva+dirigida+por+la+comunidad&aqs=chrome..69i57.402j 

0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8 

PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA (2020). Decreto 417 dei 17 de marzo dei 2020. Consultado el 20 de junio de 
2020. Disponible en: http://www.sanalberto-cesar.gov.co/normatividad/decreto-417-del-17-de-marzo-de-2020- 
por-el-cual-se-declara#:~:text=Decreto%20Nacional- 

,DECRETO%20417%20DEL%2017%20DE%20MARZO%20DE%202020%20Por%20el,en%20todo%20el%2 

0Territorio%20Nacional 

PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA (2020). Decreto 418 dei 18 de marzo dei 2020. Consultado el 20 de junio de 
2020. Disponible en: 

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20418%20DEL%2018%20DE%20MARZO 

%20DE%202020.pdf 



GARCÍA y HERNÁNDEZ 

Derechos humanos y mecanismos de control normativo internacional... 

132 


PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA (2020). Decreto 436 dei 19 de marzo dei 2020. Consultado el 20 de junio de 
2020. Disponible en: 

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20420%20DEL%2018%20DE%20IVIARZO 

%20DE%202020.pdf 

PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA (2020). Decreto 438 dei 19 de marzo dei 2020. Consultado el 20 de junio de 
2020. Disponible en: 

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20438%20DEL%2019%20DE%20MARZO 

%20DE%202020.pdf 

PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA (2020). Decreto 444 dei 20 de marzo dei 2020. Consultado el 20 de junio de 
2020. Disponible en: https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php7m110678 

PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA (2020). Decreto 469 dei 23 de marzo dei 2020. Consultado el 20 de junio de 
2020. Disponible en: 

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20469%20DEL%2023%20DE%20MARZO 

%20DE%202020.pdf 

PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA (2020). Decreto 491 dei 28 de marzo dei 2020. Consultado el 20 de junio de 
2020. Disponible en: https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/Decreto-491-28-marzo-2020.pdf 

RINCÓN, E. (2013), “£Cómo funciona el Control de la Convencionalidad): Definición, Clasificación, Perspectiva 
y Alcances”, Iter Ad Veritatem, n° 11. 

RODRÍGUEZ-MORALES, A. J„ SÁNCHEZ-DUQUE, J. A., HERNÁNDEZ BOTERO, S„ PÉREZ-DÍAZ, C. E„ 
VILLAMIL-GÓMEZ, W. E„ MÉNDEZ, C. A. y BALBIN-RAMON, G. J. (2020). “Preparación y control de la enfermedad 
por coronavirus 2019 (COVID-19) en América Latina”, Acta Medica peruana. Ano: 37, n° 1. 

SÁNCHEZ, J„ ARCE, L. y RODRÍGUEZ, A. (2020). “Enfermedad por coronavirus 2019 (COVID-19) en América 
Latina: papel de la atención primaria en la preparación y respuesta”, Atención Primaria/Sociedad Espanola de 
Medicina de Familia y Comunitária. 

SOHRABI, C„ ALSAFI, Z„ 0'NEILL, N„ KHAN, M„ KERWAN, A., AL-JABIR, A. y AGHA, R. (2020). “World Health 
Organization declares global emergency: A reviewof the 2019 novel coronavirus (COVID-19)”, International Journal 
of Surgery, n° 76. 

UPRIMMY, R. (2020). Cuarentena, ^una medida inconstitucional? Consultado el 10 dejulio de 2020. Disponible 
en: https://www.eltiempo.com/politica/gobierno/rodrigo-uprimny-opina-sobre-las-medidas-del-gobierno- 

489036 


BIODATA 

Ruth GARCÍA OTERO: Magíster en Asuntos Internacionales de la Universidad Externado de Colombia y 
candidata a doctor en Ciências Jurídicas de la Pontifica Universidad Católica Argentina, abogada de la 
Universidad dei Norte, categorizada como investigador Junior por Minciencias, ORCID: https://orcid.org/0000- 
0002-3127-1183 

Oona HERNÁNDEZ PALMA: Magister en Derecho de la Universidad dei Norte y Abogada de la Universidad 
Libre seccional Barranquilla. Candidata a doctora en derecho de la Universidad Santo Tomás. Docente de la 
Facultad de Derecho y Ciências Sociales de la Universidad Libre seccional Barranquilla, categorizada como 
investigador Asociado por Minciencias, ORCID: https://orcid.org/0000-0003-21 53-2711 



UNIVERSIDAD 

x m DEL ZULIA 


Serbiluz 


Biblioteca Digital 
Repositorio Académi 


ICO 


Artículos 

UTOPÍA YPRAXIS LATINOAMERICANA. ANO: 25, n° EXTRA 8,2020, pp. 133-146 
REVISTA INTERNACIONAL DE FILOSOFÍA YTEORÍA SOCIAL 
CESA-FCES-UNIVERSIDAD DEL ZULIA. MARACAIBO-VENEZUELA 
ISSN 1316-5216 / ISSN-e: 2477-9555 

Derechos emergentes de los migrantes forzados venezolanos en Colombia. 
Propuesta de los iura vivendi y migrandi, al ius integrandi 

Emerging rights of venezuelan forced migrants in Colombia. Proposal ofthe iura vivendi and migrandi, 

to the ius integrandi 

Flor Maria AVILA HERNANDEZ 

https://orcid.org/0000-0002-0509-7249 
Fmavila@ucatolica.edu.co 
Universidad Católica de Colombia, Colombia 

Isidro DE LOS SANTOS OLIVO 

https://orcid .org/0000-000 1 -6445-3103 
isidrodlso@yahoo.com 

Universidad Autónoma de San Luis Potosí, México 

Víctor Rafael MARTIN FIORINO 

https://orcid.org/0000-00034057-7974 
martinfiorino@yahoo.com 
Universidad Católica de Colombia, Colombia 



Este trabajo está depositado en Zenodo: 
DOI: http://doi.org/10.5281/zenodo.4082017 


RESUMEN 

En el presente estúdio se analiza el actual orden jurídico 
internacional y nacional colombiano de la inmigración, a la luz 
de la Pandemia COVID 19. El examen se ubica en la situación 
actual de vulneración de los derechos de los migrantes 
forzados venezolanos y la violación a su dignidad humana, en 
el contexto dei Estado de derecho colombiano. En primer lugar, 
se estudia la naturaleza dei actual orden jurídico internacional 
de las migraciones. Seguidamente se analizan los diferentes 
perfiles de la vulnerabilidad humana de la condición dei 
migrante, de cara a la contingência generada por el COVID 19 
y las repuestas que, desde lo político y jurídico, ha dado el 
Estado Colombiano con motivo de la contingência. 

Palabras clave: Derechos Humanos, migración forzada, ética 
de la hospitalidad, emergencia humanitaria, nuevo orden 
jurídico. 


ABSTRACT 

This study analyzes the current Colombian international and 
national legal order of immigration, in light of the COVID 19 
Pandemic. The research is located in the actual situation of 
violation of the rights of forced venezuelan migrants and the 
violation of their human dignity, in the context of colombian rule 
of law. First, the nature of the current international legal order 
of migrations is studied. Next, the different profiles ofthe human 
vulnerability ofthe migranfs condition are analyzed; facing the 
contingency generated by COVID 19 and the responses that, 
from the political and legal point of view, the Colombian State 
has given on the occasion of the contingency. 


Keywords: Human Rights, forced migration, hospitality ethics, 
humanitarian emergency, new legal order. 
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INTRODUCCIÓN 

En la presente investigación, se analiza el orden jurídico nacional colombiano de la inmigración, a la luz 
de la Pandemia COVID 19. El estúdio da cuenta sobre la situación actual de vulneración de los derechos de 
los migrantes forzados venezolanos, su condición de fragilidad humana y la violación a su dignidad humana, 
en el contexto dei Estado de derecho colombiano y las soluciones que éste está dando, de conformidad con 
la ley colombiana, frente a las estratégias para la superación de la Pandemia. De esta forma, se analizan los 
diferentes perfiles de la vulnerabilidad humana de la condición dei migrante, de cara a la contingência 
generada por el COVID 19 y las repuestas, para dar pautas también de un nuevo orden migratório, más 
incluyente y solidário, de conformidad con los estándares internacionales de derechos humanos y el principio 
pro persona. 


1. LOS DERECHOS HUMANOS FRENTE A LA REALIDAD DEL COVID 19 EN COLOMBIA 

El Presidente de la República Iván Duque declaro el Estado de Emergência Económica, Social y Ecológica 
en todo el território nacional colombiano por el término de treinta dias, mediante Decreto Legislativo No. 417 
dei 17 de marzo de 2020 1 , frente a la pandemia dei COVID 19. Dicha norma se dictaminó con fundamento en 
el artículo 215 de la Constitución Política dei Estado de COLOMBIA. Hasta la fecha y para el desarrollo e 
implementación de los objetivos estatales para conjurar la pandemia, el Ejecutivo Nacional ha expedido más 
de 100 decretos legislativos. Al respecto, se advierte que pocos están referidos o inciden en la realidad dei 
migrante forzado, a excepción de las medidas dei aislamiento preventivo, que son aplicables a todas las 
personas, nacionales y extranjeras, sin excepción. En virtud de la Declaratoria de Emergência, el Presidente 
de la República, ha buscado la adopción de medidas para contribuir y enfrentar las consecuencias adversas 
generadas por la pandemia dei nuevo coronavirus COVID19, con graves afectaciones al orden económico y 
social, no sólo de Colombia sino a nivel mundial. 

Distintos organismos internacionales se han pronunciado sobre el impacto de la pandemia en el orden 
jurídico, incluídos las Naciones Unidas y el Sistema Interamericano de Derechos Humanos. En efecto, la 
Comisión Interamericana de Derechos Humanos, mediante la Resolución dei 01-20 de Abril de 2020 2 , ha sido 
enfática en indicar la siguiente directriz, a seguir por los Estados americanos en la lucha contra el virus, 
afirmando que no se puede perder la centralidad de los derechos humanos, que se debe garantizar el principio 
pro persona y que, la restricción de derechos, debe ser proporcional, temporal y de conformidad con los 
objetivos de la salud pública. 

Esta gravísima crisis humanitaria, económica y social producida por este evento desconocido, hecho 
reputado así por el Tribunal Constitucional espanol, eruptivo, agresivo y contundente dei Covid 19, frente al 
cual nuestras sociedades políticas y/o científicas no se pudieron proteger ni preparar para una contingência de 
salud pública de magnitud universal, lo cual está generando los más variados y nuevos procesos humanos, 
culturales y jurídicos. Situación que pareciera llevarnos a un cambio de época. Asimismo, queda claro que, 
paralelamente, la pandemia ha profundizado e incidido en los diferentes perfiles de la vulnerabilidad humana, 
mostrando la fragilidad de la existência, especialmente en los sujetos menos favorecidos fisicamente y los más 
pobres, como una especie de darwinismo social. 

Precisamente el tema que nos ocupa, evidencia la realidad y condición de los migrantes, para quienes hoy 
su situación existencial o condición, por paradójico que resulte, no tienen la condición de personas o sujetos 
de derecho, como afirma Ferrajoli 3 , con situaciones dramáticas de hambre y calle, de estigmatización social y 


1 República de Colombia, Decreto Legislativo No. 417 dei 17 de marzo de 2020. Disponible en: 
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20417%20DEL%2017%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf 

2 Comisión Interamericana de Derechos Humanos (2020). Resolución No. 01-20. http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/pdf/Resolucion-1- 
20-es.pdf 

3 Ferrajoli, L. (2019) Revista Crítica Penal y Poder 2019, n° 18 Diciembre (pp. 182-193). Políticas contra Los Migrantes y Crisis de la Civilidad 
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política, de discriminación y aporofobia 4 , subsistiendo, en estos momentos, en una dura realidad, lo que se 
traduce en una negación dei ius vivendi y, es decir, de la procura existencial. 

La reciente migración forzada venezolana en Colombia, aproximadamente de 2 millones de venezolanos, 
derivada de una emergencia humanitaria compleja en Venezuela, agravada desde el 2014 por los 
acontecimientos políticos de concentración y abuso dei poder de la dictadura de Nicolás Maduro. Como 
consecuencia de lo anterior, se estima que se han decantado cinco olas migratórias, de manera escalonada 
pero continua, como refiere Ravenstein, en su teoria dei push pull 6 . Esto arroja, según la Plataforma de 
Coordinación para Refugiados Migrantes de Venezuela R4V 2020 6 que, la suma de migrantes, refugiados y 
solicitantes de asilo venezolanos reportados por los gobiernos receptores, oscila alrededor de 5.093.987, 
produciendo una diáspora global dei pueblo venezolano, sin tomar en cuenta su estatus migratório regular, 
siguiendo a De los Santos Olivo y otros 7 . 

Bajo este contexto, agravado por la difícil crisis económica, colombiana y mundial, se observan diversas 
privaciones de algunos de los derechos humanos básicos o mínimos, de la procura existencial de los migrantes 
forzados venezolanos en Colombia. 

1.1. Carências de alimentación. Negación al derecho a la alimentación y protección contra el hambre 

Después de las medidas de aislamiento obligatorio, el 95 por ciento de los hogares venezolanos en 
Colombia, padecen de necesidades de alimentación 8 . 

El derecho humano al alimento es uno de los derechos dei mínimo vital. De esta forma, Ávila Hernández, 
Woolcoot y otros 9 . Senalan que, dicho derecho, es de carácter universal y que, abarca también, la seguridad 
alimentaria, lo que comporta, a su vez, la disponibilidad económica y material de los alimentos en forma 
balanceada. 

1.2 Aumento de la estigmatización social de los migrantes 

Se puede observar que, en el imaginário colectivo colombiano, se vive una percepción negativa dei 
inmigrante venezolano. En este sentido, se le avista como amenaza para la seguridad ciudadana (40%), según 
la Encuesta de Percepción dei Observatório dei Proyecto Migración Venezuela 10 . Lamentablemente, después 
dei Covid 19, los migrantes siguen constituyendo una amenaza para la seguridad ciudadana, según lo perciben 
el 53% de los encuestados 11 . 

Por otra parte, resulta habitual la manipulación política e ideológica de los diversos regímenes políticos 
hacia la figura dei migrante, el cual, en no pocas veces es entendido como amenaza, enemigo, entre otras 
adjetivaciones. Por ejemplo, en la dictadura venezolana se habla de bioterroristas o armas biológicas, de tal 


jurídica. Observatório dei Sistema Penal y los Derechos Humanos. Universidad de Barcelona. 

4 Cortina, A. (2017) Aporofobia, rechazo al pobre. Un desafio para la democracia. Barcelona. Paidós. p. 196. 

5 Tobler, W. (1995) Migration: Ravenstein, Thornthwaite, and Beyond. Available from: 

https://www.researchgate.net/publication/246827281_Migration_Ravenstein_Thornthwaite_and_Beyond. 

6 Plataforma Regional de Coordinación Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela, 2020. Disponible en: 
https://r4v.info/es/situations/platform 

7 Verei estúdio de De los Santos Olivo y Al. Ávila, F. & De los Santos, I. (2019). Afirmación dei principio de supremacia constitucional a partir 
dei control de convencionalidad en un constitucionalismo global. Un enfoque diacrónico-conceptual. Revista Utopia y Praxis 
Latinoamericana, 24(3), 101-114. http://produccioncientificaluz.org/index.php/utopia/article/view/29688 

8 Revista Semana (2020) Proyecto Migración Venezuela. El 95% de los hogares venezolanos en Colombia tiene necesidades de 
alimentación: ONU. Disponible en: https://migravenezuela.com/web/articulo/el-95-de-los-hogares-venezolanos-en-colombia-tiene- 
necesidades-de-alimentacion-onu/1879. 

9 Ávila Hernández, F., Woolcott, O & Navas, F. (2018) El Derecho a la alimentación y a la seguridad alimentaria: Referencias a Venezuela y 
Perú. Revista Opción, Ano 34, Especial No.18: p. 991-1022 

10 Revista Semana (2020) Proyecto Migración Venezuela. El 95% de los hogares venezolanos en Colombia tiene necesidades de 
alimentación: ONU. Disponible en: https://migravenezuela.com/web/articulo/el-95-de-los-hogares-venezolanos-en-colombia-tiene- 
necesidades-de-alimentacion-onu/1879. 

11 https://migravenezuela.com/web/articulo/cual-es-el-impacto-de-la-migracion-venezolana-en-la-seguridad-de-colombia/1454 
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suerte que, como lo asientan Ripoll y Lara 12 , sus conclusiones asertivas formulan que, “ los grupos de presión 
y la opinión pública pueden hacer que la imagen dei migrante sea negativa o positiva en función de sus 
intereses, es decir, ya sea a través de los médios de comunicación o dei análisis de opinión, la percepción que 
se transmite puede generar o reforzar las imágenes que tengan los actores sociales y, de esta forma, ejercer 
presión al Estado”. 

Una alerta temprana de la Defensoría dei Pueblo colombiana, refirió recientemente que el Ejército de 
Liberación Nacional asesinó a una venezolana en Fortul Arauca, mientras que las disidencias de las Fuerzas 
Armadas Revolucionarias de Colombia, emitieron un panfleto en Arauquita para advertirles a los extranjeros 
que “de no acatar la directriz, serían objeto de acciones contra sus vidas”. En algunas ocasiones, los migrantes 
han sido considerados objetivos militares así como a las trabajadoras sexuales de esta nacionalidad, en el 
caso de la disidencia de las Farc. 

1.3. Retomo voluntário, violación al principio de no devolución de migrantes 

De acuerdo con el más reciente reporte de Migración Colombia, más de 60.000 ciudadanos venezolanos 
han retornado voluntariamente a su país (El Tiempo, 2020) 13 ; 27.000 de ellos durante los primeros tres dias de 
la cuarentena, por no tener condiciones para la subsistência mínima en Colombia. En este sentido, Alcaldías 
y gobernaciones en toda Colombia, han gestionado más de 300 viajes en bus hasta las fronteras con Venezuela 
de Cúcuta, Arauca, Paraguachón y Puerto Inírida. Cabe afirmar que, si bien el gobierno de Colombia no ha 
fomentado esta práctica de la devolución de migrantes, incluida la Agencia de Naciones Unidas para el 
Refugiado, sin embargo, la ha tolerado y no la previene, poniendo en riesgo a la población migrante que se 
desplaza forzadamente hacia la frontera, violándose con ello el principio dei not refoulment de población 
refugiada o en condición de migración forzada. 

Aunque muchos de los inmigrantes forzados que retoman a Venezuela no cuentan con el status jurídico 
de solicitantes de refugio o de asilo, la realidad de la inmigración venezolana en Colombia, es la de condición 
de refugio, de conformidad con la Convención Internacional dei Refugio y la Declaración de Cartagena que 
extiende el concepto para todas aquellas personas en cuyo país de origen se presenta violación masiva de 
derechos humanos, ruptura dei orden constitucional y democrático, amenaza al orden público nacional y 
amenaza externa, como lo refiere Ávila Hernández 14 . 

1.4. Tratamiento inhumano en frontera 

Estos tratos recibidos por los inmigrantes en trânsito a Venezuela, podrían ser asimilados a tratos crueles 
y degradantes, prohibidos por la Convención ONU contra la Tortura. En efecto, desde el comienzo dei COVID 
19, los migrantes en trânsito por la frontera con Ecuador y Venezuela, son hacinados en las zonas de Frontera, 
en una suerte de campos de concentración, por ejemplo en el Estado Táchira y en Tienditas, en galpones, sin 
ningún tipo de ventilación o servidos públicos, violando sus derechos humanos y a la seguridad humana, 
especialmente los derechos a la integridad física y psicológica, a la salud, al libre trânsito, con tratos inhumanos 
y frecuentemente amenazados 15 . 

Por su parte, el régimen de la usurpación dei gobierno venezolano, solamente había aceptado el ingreso 
de 300 personas al país por día, con restricciones (no todos los dias a la semana sino sólo por dias alternados, 


12 Ripoll, A. Lara, A. (2008) Las Migraciones Intracomunitarias en la región andina. Revista de Relaciones Internacionales. Estratégia y 
Seguridad, vol. 3, núm. 2, julio-diciembre, pp. 93-112 Universidad Militar Nueva Granada Bogotá, Colombia. p.93. 

13 El Tiempo (2020). El incierto retorno venezolano. Disponible en: https://www.semana.com/nacion/articulo/con-gases-lacrimogenos- 
dispersaron-a-migrantes-en-frontera-con-ecuador/667545 

14 Avila Hernández, Flor (2018) Challenges of migration in context of cosmopolitan citizenship. Journal of Mediterranean Knowldege. 

Disponible en: http://elea.unisa.it:8080/xmlui/bitstream/handle/10556/4103/143-Article%20Text-527-1-10- 

20181211 .pdf?sequence=1 &isAllowed=y 

15 El Tiempo (2020). Disponible en: https://www.eltiempo.com/mundo/venezuela/que-esta-pasando-con-los-migrantes-venezolanos-que- 
regresan-a-su-pais- 
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lunes, miércoles y viernes), reduciéndolo a 80 personas diarias 16 , lo que ha suscitado un hacinamiento de 
migrantes en frontera y, con ello, la generación de una nueva crisis humanitaria. También, en este contexto, 
se ha observado el uso excesivo de la fuerza pública para el control de la bioseguridad. En efecto, el uso de 
gases lacrimógenos para dispersar a los migrantes en frontera, para impedir el paso masivo de éstos, como la 
aplicación de gases verificada en el Puente internacional de Rumichaca 17 . 

Bajo este punto de vista, los migrantes forzados venezolanos en Colombia y de trânsito a Venezuela, se 
encuentran en una encrucijada, en un verdadero laberinto, a la espera de un corredor humanitário, sin embargo, 
el paso fronterizo, debe regularse de acuerdo a medidas de bioseguridad, tales como higiene de las manos, 
higiene respiratória, distanciamiento social, autoaislamiento voluntário y cuarentena, según la Resolución No. 
666 emanada dei Ministério de Salud y Protección Social, en tiempos de Pandemia 18 . También al sur de 
Colombia, en la frontera con Ecuador, la situación ha sido muy crítica. Desde el punto de vista humanitário, los 
migrantes están huyendo para preservar sus vidas y muchos de ellos provenientes de Perú o Ecuador, países 
donde se concentran aproximadamente el 70% de la diáspora venezolana, han buscado atravesar Colombia 
para poder regresar a Venezuela. Bajo estas circunstancias, los migrantes forzados están siendo doblemente 
victimizados, tanto por el Estado expulsor de migrantes, es decir, Venezuela y, de igual forma, por el Estado 
receptor. Se observan algunos mínimos esfuerzos, pero siguen siendo insuficientes. Por ejemplo, en algunas 
zonas fronterizas, en el Departamento de Narifio, se han habilitado corredores humanitários y el gobierno les 
ha dado transporte para que puedan pasar, al menos 700 de ellos. 

Según el Diário El Tiempo, han retornado, a la fecha, hasta el primer semestre de 2020, aproximadamente 
un total de 60.000 migrantes a Venezuela. El clamor por la ayuda humanitaria de este grupo vulnerable, ha 
sido requerido por diversas vias, tanto de los propios inmigrantes, como de los gobiernos locales en Colombia, 
que deben enfrentar la pandemia con pocas Unidades de Cuidados Intensivos y fronteras porosas 19 . 

Se puede afirmar que, bajo el punto de vista dei derecho internacional de los derechos humanos, existe 
una violación masiva de los derechos humanos de los migrantes, por cuanto los Estados receptores de 
expatriados, están desconociendo sus 3 obligaciones básicas con respecto a la normativa internacional de los 
derechos humanos. Veamos. 


2. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS RECEPTORES DE FRENTE A LOS INMIGRANTES 

2.1. Obligación de respeto 

Este imperativo tiene el propósito de garantizar aquellos derechos humanos previstos en la Constitución 
Política de Colombia, en los Convênios internacionales y, en las restantes normas colombianas aplicables, 
principalmente para la preservación dei principio de igualdad jurídica de los nacionales con los extranjeros, de 
conformidad con el artículo 100 de la Ley Fundamental colombiana. 

2.2. Obligación de promover derechos de manera integral 

En el escenario dei Covid 19, se puede observar una potencial vulneración, particularmente sensible, de 
los derechos sociales en el caso de los migrantes que tenían una economia meramente de subsistência, que 
ya sufrían la informalidad laborai, la falta de inclusión y oportunidades y, en ocasiones, por dificultades en la 
convalidación de los títulos profesionales, entre otros factores. Asimismo, el respeto a la dignidad humana, a 


16 Proyecto Migración Venezuela (2000). https://migravenezuela.com/web/articulo/venezuela-restringio-ingreso-de-migrantes-retornados-a- 
su-territorio/1931 

17 Revista Semana (2020). Con gases lacrimógenos dispersaron a migrantes en frontera con Ecuador. Fecha 5/1/2020. Disponible en: 
https://www.semana.com/nacion/articulo/con-gases-lacrimogenos-dispersaron-a-migrantes-en-frontera-con-ecuador/667545 

18 Ministério de Salud y Protección Social (2020) Resolución No. 666 dei 20/04/2020. Disponible en: 
https://id.presidencia.gov.co/Documents/200424-Resolucion-666-MinSalud.pdf 

19 Ávila Hernández, F. & Cubides, J. (S/F). Contexto Geopolítico y la vulnerabilidad de los derechos humanos en la frontera terrestre colombo 
venezolana, autorizado para su publicación, ed. Universidad Católica de Colombia. 
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no ser discriminados, rechazados y a la protección contra actos de xenofobia o de aporofobia. De hecho, la 
Ley Colombiana Estatutaria 137 de 1994, con respecto al Estado de emergencia social, económica y ecológica, 
prohíbe en su art. 50 expresamente la degradación o disminución de los derechos sociales, en el contexto de 
la vigência dei Decreto, lo cual se debe concatenar y armonizar con los principios pro persona en matéria de 
derechos humanos, indivisibilidad, universalidad e intangibilidad de los mismos 20 21 22 23 . 

En tal sentido, los expatriados en situación migratória irregular, al carecer de documentos legales de 
identificación, la mayoría de ellos están sin acceso a servidos y beneficios básicos de salud y sociales; en esta 
situación se encuentran prácticamente el 49% de la migración venezolana, es decir, cerca de 665.665 
migrantes forzados venezolanos en Colombia 24 . Se puede avistar, al mismo tiempo, la carência de respuestas 
efectivas por parte dei Estado colombiano para contrarrestar el embate de la pandemia, en el sentido de 
medidas paliativas de reversión de la crisis económica, generada por la falta de trabajo, alimentos y 
medicamentos, encontrándose los inmigrantes forzados en una situación de completa indefensión. 

2.3. Obligación de proteger 

Este tercer presupuesto implica que, el Estado colombiano, también debe ser garante para que terceros 
no interfieran u obstaculicen el ejercicio de los derechos humanos de los migrantes, es decir, es responsable 
por omisión, si se confirman ataques de terceros hacia migrantes, como por ejemplo ante amenazas dei 
Ejército de Liberación Nacional (ELN) y la disidencia de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FARC). 


3. ORDEN JURÍDICO COLOMBIANO EN LA PANDEMIA, CONSECUENCIAS DE LOS DECRETOS 
LEGISLATIVOS EN COLOMBIA: MÁS DE 100 DECRETOS LEGISLATIVOS 

Dentro de la legislación que regula la contingência, sólo 2 decretos tienen cláusulas de protección para 
migrantes forzados. 

a. Decreto Legislativo No. 579, sobre prohibición de desalojo de vivienda urbana 

Este Decreto, en su parte conducente, reconoce la afectación de la generación de ingresos, por parte de 
la población colombiana, de manera que las consecuencias económicas de la emergencia sanitaria y, en 
particular, de las medidas de aislamiento obligatorio en todo el território nacional, con lo cual se ha afectado 
la generación de ingresos de un importante número de ciudadanos y, por ende, el cumplimiento de obligaciones 
periódicas derivadas de contratos de arrendamiento de inmuebles, tanto de destinación habitacional como 
comercial, con la respectiva suspensión dei Artículo 22 de la ley 820 de 2003. La norma descrita previó: 

(i) La suspensión de desalojos de arrendamiento de inmuebles con destinación habitacional y 
comercial y personas jurídicas sin ânimo de lucro, por parte de las autoridades policivas, (hasta el 
30 de junio) y, (ii) reajuste, prorrogas e inicio de los contratos de arrendamiento sobre los inmuebles 
precitados. 


20 Artículo 50. Derechos sociales de los trabajadores. De conformidad con la Constitución, en ningún caso el Gobierno podrá desmejorar los 
derechos sociales de los trabajadores mediante los decretos legislativos dictados durante el Estado de Emergencia. 

21 De igual forma, en la emisión de los Decretos legislativos durante la pandemia, se deben respetar las siguientes normas, realizando una 
interpretación sistemática, preservando el núcleo esencial de los derechos y ninguna restricción debe menoscabar la dignidad humana: 
Artículo 5. Prohibición de suspender derechos. 

22 Las limitaciones a los derechos no podrán ser tan gravosas que impliquen la negación de la dignidad humana, de la intimidad, de la 
libertad de asociación, dei derecho al trabajo, dei derecho a la educación de la libertad de expresión y de los demás derechos humanos y 
libertades fundamentales que no pueden ser suspendidos en ningún Estado de Excepción. Tampoco podrán ser suspendidas las garantias 
judiciales indispensables para la protección de tales derechos. 

23 De todas formas se garantizaran los derechos consagrados en el artículo 29 de la Constitución Política. Y artículo 6°.Ausencia de 
regulación. En caso que sea necesario limitar el ejercicio de algún derecho no intangible, no tratado en la presente ley, no se podrá afectar 
su núcleo esencial y se deberán establecer garantias y controles para su ejercicio. 

24 Revista Semana (2020) Proyecto Migración Venezuela. Cómo saber cuántos venezolanos hay en Colombia. Disponible en: 
https://migravenezuela.com/web/articulo/cuantos-venezolanos-hay-en-colombia/1158 
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Esta medida incidió favorablemente en favor de la población migrante, puesto que, la mayoría de ellos, 
viven en viviendas o habitaciones arrendadas. Cabe senalar que, aún la propia población colombiana, se 
encuentra en una situación de afectación de este derecho, por cuanto existe la ausência dei goce efectivo dei 
derecho a la vivienda, en aquella población. En efecto, 5.1 millones de los hogares colombianos, el 10% de la 
población destinan entre el veinticinco por dento (25%) y el treinta por dento (30%) de sus ingresos al pago 
de cânones mensuales de arrendamiento 25 . A pesar de la normativa, muchos venezolanos migrantes fueron 
desalojados y obligados a regresar forzadamente a Venezuela 26 . 

b. Decreto Legislativo dei impuesto solidário, para la creación de un fondo de mitigación para el auxilio 
de los trabajadores informales 

Dentro dei paquete de decretos con fuerza de ley para conjurar la emergencia económica y social, el 
Ministério de Hacienda expidió el Decreto Ley 568 el 15 de abril de 2020, para crear el impuesto solidário por 
el COVID-19 27 28 29 30 , a ser aplicado forma transitória y temporal, entre el 1 de mayo y el 31 de julio de 2020. 
De esta forma, es un impuesto que recae sobre personas naturales o servidores públicos y cuyos pagos 
constitutivos de salario sean mensualmente de $10,000.000 de pesos colombianos o más; también para 
personas naturales que cobren honorários a cualquier entidad dei Estado (ya sea dei Estado central o de los 
Departamentos y Alcaldías) y que el pago o abono en cuenta mensual sea de $10,000.000 de pesos 
colombianos o más y, para los pensionados (dei sector público o privado) que reciban mesadas pensionales 
de $10,000.000 de pesos colombianos o más. 

El referido impuesto se implemento para crear un fondo de mitigación de lo social, es decir, favorecer a los 
más vulnerables de la sociedad colombiana, incluidos trabajadores informales, migrantes, etc. Destacamos, 
en este sentido, el concepto dei principio de solidaridad, esbozado por la Corte Constitucional. 

La Corte ha definido el principio de solidaridad como: “un deber, impuesto a toda persona por el solo hecho 
de su pertenencia al conglomerado social, consistente en la vinculación dei propio esfuerzo y actividad en 
beneficio o apoyo de otros asociados o en interés colectivo”. “La dimensión de la solidaridad como deber, 
impone a los miembros de la sociedad la obligación de coadyuvar con sus congéneres para hacer efectivos 
los derechos de éstos, máxime cuando se trata de personas en situación de debilidad manifiesta, en razón a 
su condición económica, física o mental 31 . 

La Ley contra la xenofobia o Ley 1482 de 2011 

Esta ley colombiana tiene por objeto garantizar la protección de los derechos de una persona, grupo de 
personas, comunidad o pueblo, que sean vulnerados a través de actos de racismo o discriminación. De esta 


25 De Justicia, 2020. Intervención ciudadana en el marco dei estúdio de constitucionalidad dei Decreto 518 de 2020. Disponible en: 
https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2020/05/lntervenci%C3%B3n-Decreto-518-lngreso-B%C3%A1sico-PARA-RADICAR.pdf 

26 La Voz de América (2020) Quedarse o regresar: el dilema de migrantes venezolanos desalojados en Colombia en medio de pandemia. 
Disponible en: https://www.voanoticias.com/coronavirus/desalojos-falta-de-atencion-migrantes-venezolanos-bogota-colombia-cuarentena. 

27 De entre todos esos sujetos pasivos antes mencionados se exonera dei impuesto solo a los que trabajen en el sector salud que estén 
atendiendo a pacientes enfermos con el COVID-19 o que sean miembros de la fuerza pública (Policia, Ejército, Fuerza Aérea, Armada 
nacional). 

28 La norma indica que se tomará el valor dei pago o abono en cuenta mensual y se le restará un valor fijo de $1.800.000. Al valor neto que 
quede se le aplicará la tabla progresiva dei artículo 6 dei mismo Decreto Ley 568 de 2020, la cual inicia con tarifas dei 12 % y alcanza tarifas 
de hasta el 20 %. 

29 Esta retención se le podrá practicar a quienes cobren honorários y se hayan inscrito en el régimen simple”. El artículo 9 dei Decreto Ley 
568 de abril de 2020 indica que los servidores públicos y los que cobren honorários a las entidades estatales, pero que perciban pagos o 
abonos en cuenta mensuales inferiores a $10.000.000. 

30 Podrán voluntariamente autorizar que también se les haga una retención por “impuesto solidário por el COVID-19”, y en tal caso se les 
aplicarían los cálculos y tarifas especiales de la tabla progresiva contenida en dicho artículo, la cual inicia con tarifas dei 4 % y alcanza el 13 
%. 

31 Corte Constitucional Colombiana. (2014) Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/c-767- 
14.htm#:~:text=La%20Corte%20ha%20definido%20el,asociados%20o%20en%20inter%C3%A9s%20colectivo%E2%80%9D. 
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manera, se da paso al desarrollo dei Estado social de derecho, también para el trato con los inmigrantes, en 
su condición de extranjeros, pero migrantes forzados, con su dignidad, con el cual pretendemos identificamos 
en medio de la diferencia, a través de los principios constitucionales fundamentales dei pluralismo previsto en 
el artículo 1 de la Constitución Política, el principio de la diversidad étnica, el art. 5 sobre la primacía de los 
derechos fundamentales, el artículo 7 que establece el multiculturalismo de la Nación colombiana. 


4. REFLEXIONES SOBRE LA HOSPITALIDAD DEL MIGRANTE A LA LUZ DE LA ÉTICA 

La condición de migrante remite a una reflexión en la que convergen los rasgos fundamentales dei ser 
humano, relacionados con la fragilidad y la vulnerabilidad que se acentúan por el carácter forzado dei 
desplazamiento de la persona que migra. El migrante es un ser humano con historia -familiar, social y cultural- 
-, una persona biográfica cuyo lazo con la vida de convivência entra en tensión y puede llegar a romperse ante 
la acentuación de los riesgos que conlleva el tener que desplazarse vendendo sucesivos círculos de rechazo 
o agresividad o, en el mejor de los casos, de indiferencia. 

El migrante es, por antonomasia, el extranjero, el extrano, el otro. Pero es principalmente el otro en cuanto 
pobre 32 , es decir, un ser humano que, desde miedos e inseguridades asociados a una visión reactiva de la 
supervivencia, es visto como alguien que viene a plantear problemas, a interpelar la coherencia de nuestras 
convicciones humanitarias y que, sobre la base de prejuicios simplificadores, es considerado como una 
amenaza. El resultado de ello es la criminalización dei migrante, visto como peligro para la ciudadanía y 
también como amenaza en un escenario de lucha por el empleo escaso o de precariedad en la atención de 
salud. 

Por otra parte, el migrante, excluído por su pobreza, su nacionalidad, etnia, cultura o religión, no ha dejado 
de ser visto de como “extrano” a pesar de que, en algunas ocasiones, se trata de personas de naciones vecinas 
o cercanas con las cuales han existido estrechos y profundos lazos históricos y culturales. En América Latina 
este ha sido el caso, por ejemplo, de los migrantes bolivianos y paraguayos hacia Argentina o Brasil, durante 
la segunda mitad dei siglo veinte, los migrantes de El Salvador, Honduras o Nicaragua hacia México o Costa 
Rica o, más recientemente, la masiva inmigración de ciudadanos venezolanos hacia Colombia, Ecuador, Perú 
y Chile. En estos casos, la actitud de rechazo y falta de hospitalidad hacia dichos migrantes no ha tomado en 
cuenta la historia común de gestación de la Independencia de la Corona espanola o de la formación de la 
nacionalidad, la cercania cultural o los lazos familiares por varias generaciones. En el plano dei Derecho 
Internacional y de los mecanismos de integración regional, la existência de documentos y tratados de 
integración como la Comunidad Andina, Mercosur, Alianza Pacífico entre otros, no ha logrado constituirse en 
elemento facilitador para generar un mayor nivel de comprensión, acogida y apoyo, más allá de algunas 
declaraciones de la diplomacia de estos países. 

En tiempos de avance de la consciência de los derechos humanos, por encima de las reivindicaciones de 
soberania 33 , prevalecen sin embargo, en la mayoría de los casos, posiciones cerradas y simplificadoras 
limitadas a un estrecho concepto de defensa de las propias condiciones de limitación económica de cada país, 
la insuficiência de puestos de trabajo en el mercado laborai y de precariedad de los servidos de salud, 
seguridad social o protección dei empleo provistos por el Estado. 

Migrar y hacerlo por razones forzadas, se ha convertido en un fenómeno presente a nivel global y que 
interpela las bases mismas dei orden mundial establecido. Se trata de un denominador común de los pueblos 
que sufren regímenes de opresión política, asociada a graves deterioras de la situación económica y 
humanitaria. La reacción frente a los fenómenos migratórios en muchos casos hace caso omiso de los avances 


32 Cortina, A. (2017) Aporofobia, el rechazo al pobre. Buenos Aires: Paidós. 

33 Martin-Fiorino, V. (2017) “Responsabilidad política y construcción discursiva de la convivência”. L. Picarella y C. Scocozza (eds.) 
Democracia y procesos políticos en América latina y Europa. Bogotá: Penguin Ramdom House-Universidad Católica de Colombia. 
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y de la universalidad de los Derechos Humanos 34 y a la revaloración de la convivência y de la filosofia 
intercultural, que se han producido en el pensamiento contemporâneo. Otro déficit importante es el de la no 
valoración dei pensamiento intercultural como factor de aprendizaje y enriquecimiento social 35 . 

En el núcleo de las posiciones reactivas frente al problema de acoger e incluir a los inmigrantes y en los 
procesos de reconstrucción social de comunidad, se encuentra el desconocimiento de la responsabilidad de 
los Estados y de las Instituciones en abordar dicho problema, bajo la orientación de obligaciones jurídicas 
internacionales, normas sociales y disposiciones constitucionales y exigências de justicia humanitaria y de un 
orden mundial bajo la equidad. En ese marco se han generado, en muchos casos, reacciones de exacerbación 
de la importância de la situación dei país receptor por encima de cualquier obligación humanitaria, por básica 
que sea y aun dirigida a derechos de los más vulnerables como los nifios y ninas dentro de la población 
migrante 36 . 

Desde análisis muy convincentes, los trabajos de Adela Cortina (2017) han venido mostrando, desde los 
primeros anos dei presente siglo, que la fobia al extranjero es sobre todo fobia al extranjero pobre, fenómeno 
que recibe el nombre de aporofobia. Estos análisis han mostrado que en el rechazo al pobre hay un 
desconocimiento que se trata de una característica circunstancial, injusta e indeseable desde todo punto de 
vista pero que puede ser superada y no se asocia a la identidad (personal, social, cultural) de la persona pobre. 

Estudiado en sus diversas dimensiones, todas las cuales representan niveles de discriminación de 
personas que carecen de patrimônio o relevância social y mediática, el fenómeno está en la base de muchas 
formas de negación de hospitalidad a los migrantes. De éstos no parece posible esperar ningún beneficio, 
mientras que, disimulando las diferencias o rodeándolas de diversas justificaciones, se acepta a aquel de quien 
espera una ventaja en términos de ganancia, poder o influencia. Presentada en ocasiones como “hospitalidad 
selectiva”, se trata en realidad de una razón de cálculo dei beneficio económico, muchas veces maquillado 
bajo justificaciones que miran a las personas como factores de inversión para sostener formas de economia 
que excluyen toda consideración dei valor humano y consideran a las personas como parte de una “cultura dei 
descarte” 37 . 

En todas las formas de ver al migrante como otro-amenaza subyace una visión que conduce a reducir al 
ser humano, a dimensiones productivas y a la funcionalidad instrumental con las sociedades receptoras. Ello 
ha llevado a la vulneración de la dignidad humana y de los derechos de los migrantes, desconociendo 
obligaciones humanitarias y condicionando el deber de acogida a una contraprestación económica inmediata, 
en lugar de abrirse a ella, desde el valor de la vida y veria como factor potencial de desarrollo dei país receptor. 

Aun cuando los escenarios geopolíticos han cambiado desde finales dei siglo XX y en lo que va dei siglo 
XXI, hay algunas lecciones importantes que aprender de la historia reciente. Parte de este aprendizaje 
incumplido es, en América latina, la “utopia pendiente” 38 de llevar a la práctica un ideal de fraternidad y 
comunidad latinoamericana, ya presente en el pensamiento de los padres libertadores y tomada como base 
los intentos integracionistas como la Comunidad Andina y, en el âmbito de la cultura y la educación, el Acuerdo 
Andrés Bello, que, llevando el nombre dei ilustre caraqueno, hubiera podido hoy inspirar el acercamiento a las 
necesidades educativas de los inmigrantes forzados venezolanos. 

Los escenarios de crisis humanitarias y legislaciones restrictivas en relación con la migración venezolana 
presentes en los países andinos no son lejanos a lo que sucede en los países de Europa en relación con los 
problemas de la recepción e inserción social de los que huyen dei conflicto sirio o de situaciones violência en 


34 Ávila Hernández, F. & Martínez de Corrêa, L. (2008) i Contra la universalidad de los Derechos humanos? propuestas para un debate. 
Revista Venezolana de Análisis de Coyuntura. Universidad Central de Venezuela, p. 255. 

35 Conill, J. (2002) Glosario para una sociedad intercultural. Valência: Bancaja. 

36 Ávila Hernández, F, Rodríguez, M.A. & De los Santos, I. (2020) Reflexiones sobre Nacionalidad, la Apatridia y Derechos de los Ninos y 
Ninas. Revista Novum Jus. Vol. 14, No. 2. 

37 Papa Francisco (2015) Encíclica Laudato Si. Ciudad dei Vaticano: Ediciones Vaticanas. 

38 Martin Fiorino, V. (2016) “From an Ethic of Hospitality: reflections on Democracy, Citizenship and Migrations”. Journal of Mediterranean 
Knowledge, 3 (2) 141-154. 
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países de África, cuya gravedad ha sido repetidamente denunciada desde espacios políticos, humanitários y 
espirituales. Además de lo tratado en numerosos foros europeos e internacionales, cabe recordar que la 
primera salida de Roma dei recién electo Papa Francisco en 2014 fue su viaje a la isla de Lampedusa, en el 
corazón dei drama de la migración mediterrânea. Como lo ha mostrado Núfiez Seixas (2015), los aprendizajes 
pendientes derivadas dei sufrimiento humano y las frustraciones relativas a los derechos de los más 
vulnerables, constituyen un aprendizaje pendiente en la historia reciente dei mundo. 

Otro aprendizaje pendiente es el de traducir en acciones efectivas el avance en los derechos humanos, el 
conocimiento documentado de las situaciones de grave violación de los mismos y los mecanismos de la justicia 
internacional que velan por su cumplimiento. Aunque la ONU ha sido frecuentemente cuestionada en su 
objetividad e imparcialidad, algunos de sus organismos y comisiones (ACNUR, UNICEF, UNESCO entre ellos) 
han avanzado positivamente en defender las prioridades humanitarias y los deberes de protección y atención 
a los migrantes así como en salvaguardar sus derechos. 

En los últimos anos, por otra parte, han visto la luz vários documentos de la Iglesia Católica y de otras 
iglesias en favor de los Migrantes 39 que plantean claras exigências concretas de justicia, cuyo cumplimiento 
forma parte también de los aprendizajes humanitários pendientes. Estos avances en los âmbitos de la 
educación para la convivência, la promoción de los derechos humanos y la justicia internacional contrastan, 
sin embargo, con algunos retrocesos en matéria de xenofobia y nacionalismos fanáticos. 

En tal sentido, desde los anos 90 dei siglo XX, vários trabajos han establecido una relación entre 
xenofobia 40 y nacionalismo, estudiándolos como formas de “socio patologias de la xenofobia”. En lo que va dei 
siglo XXI, nuevas formas de nacionalismo, exacerbados por los ambientes de crisis económicas recientes, han 
traído a los discursos políticos contemporâneos, indiferentemente de su adscripción ideológica a las antiguas 
“derechas” o “izquierdas”, nuevos discursos de rechazo al extranjero en general y al migrante en particular. 

En la emergencia global provocada por el Covid 19, se han activado nuevas expresiones de 
nacionalismos, racismos y otras formas de comportamientos intolerantes generadores de violência, incluyendo 
ciertos “racismos a la inversa” que absolutizan determinadas situaciones dei pasado y repiten la violência desde 
difusas generalizaciones en contra de los diferentes. Todas estas expresiones, actualmente en desarrollo, 
reproducen el odio al otro, acudiendo a los temores y la turbulência generados por las nuevas situaciones de 
crisis. 

Todas estas expresiones de intolerância y rechazo tienen en común el hecho de que generan procesos de 
culpabilización dei diferente, a nivel individual y social. En particular con el migrante, ello ha conducido a la 
pretensión de justificar un desplazamiento moral, social y jurídico para colocar estos âmbitos fuera de las 
exigências de justicia, reservadas sólo para los “iguales”, los ciudadanos dei grupo social a cuyas puertas toca 
el migrante, excluyendo a éstos dei proceso de construcción de comunidad. 

Este proceso está asociado al concepto de “déficit de ciudadanía” 41 , situación que acompana al migrante 
a partir de las condiciones mismas de su ingreso, en la mayoría de los casos producido dentro de casi 
inevitables situaciones irregulares relativas a documentación, visado y otros trâmites exigidos en situaciones 
normales. Este déficit inicial suele agravarse cuando se convierte en un proceso de “des-ciudadanía” 42 que 
se expresa en el deterioro de los derechos al trabajo digno, al mínimo vital, a una remuneración justa, a la 
protección de la salud y otros derechos interdependientes que se lesionan en condiciones de los limites de la 
mera supervivencia. 

La pobreza multidimensional, como situación de llegada y casi siempre condición de permanência en la 
sociedad receptora dei migrante, es considerada en el marco de un desplazamiento moral y jurídico, 
configurándose lo que Salas i Campos denomina acertadamente “el delito de ser pobre” (2014). Producto de 


39 Papa Francisco (2019) Mensaje a la Jornada Mundial dei Migrante y dei Refugiado. Ciudad dei vaticano: Ediciones Vaticanas. 

40 Torti Chavarría, F. (1994) “Socio patologia de la xenofobia y de los nacionalismos”. Papers, 45,139-147 

41 Kliksberg, B. (2001) La agenda ética pendiente en América Latina. Buenos Aires: Paidós. 

42 Martin-Fiorino, V. (2017) “Responsabilidad política y construcción discursiva de la convivência”. L. Picarella y C. Scocozza (eds.) 
Democracia y procesos políticos en América latina y Europa. Bogotá: Penguin Random House-Universidad Católica de Colombia. 
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una construcción social de criminalización dei migrante, proceso cuyas raíces están en formas ideológicas de 
racismo y nacionalismo y que se alimenta de prejuicios y temores, se activa un proceso de deslegitimación 
moral y de exclusión ciudadana que lleva a una parte importante de la ciudadanía, al convencimiento de que 
no es responsable de aplicar a los migrantes las mismas normas morales, regias sociales y exigências de 
justicia obligadas para con los ciudadanos. 

Los migrantes son así víctimas de un desplazamiento -en el imaginado social, en las obligaciones morales 
y en las relaciones ciudadanas- que, dejando de considerar las situaciones de real desamparo derivadas de 
la discriminación, los asimila a la condición de factores de amenaza para la sociedad. Aunque sea muy difícil 
justificar desde el punto de vista racional una política de rechazo al migrante, lo que por otra parte no tiene 
absolutamente ninguna justificación moral 43 , ello sin embargo está presente en la mayoría de las sociedades 
contemporâneas volviéndolas sociedades inhóspitas y, en especial en la pandemia, parte de un orden mundial 
inhóspito. 

Frente a ello, la ética de la hospitalidad 44 se ubica como un nuevo referente que, en sintonia con la 
estrecha relación entre ética y política ya propuesta por Aristóteles, puede plantearse como una interpelación 
radical ante las políticas de los Estados y las actuaciones de los Organismos multilaterales. Esta interpelación 
tiene también una expresión en el âmbito de lo espiritual y lo religioso que, desde la defensa de la dignidad de 
las personas, han colocado la situación real de los migrantes como prioridad 45 . 

En referencia a la situación de los migrantes y en particular en América Latina, la ética de la hospitalidad 
es una herramienta para implementar en la práctica las exigências de justicia y crear las condiciones para 
incorporar al migrante al ejercicio de la ciudadanía democrática. Desde el reconocimiento de la dignidad de 
todo ser humano más allá de las situaciones por las que atraviesa (pobreza, desplazamiento, migración), 
impulsa su paso de víctima a ciudadano y de ciudadano a persona. 

Como herramienta útil para desbloquear el potencial de convivência de la sociedad, la ética de la 
hospitalidad es la base de un aprendizaje que capacita para recibir al migrante, acogiéndolo en su 
vulnerabilidad y trabajando junto a él desde las capacidades que ya posee, y para desarrollar, mediante un 
trabajo conjunto, nuevas capacidades en migrantes y receptores. Sobre la base de la disposición afectiva 
necesaria para buscar la convivência no sólo como un deber, y mediante un lenguaje de convivência para 
aprender dei diferente, la ética de la hospitalidad incorpora al migrante a la capacidad compartida de construir 
futuro como espado de realización dei derecho al proyecto de vida valiosa. 


CONCLUSIONES 

Propuestas para un decálogo para la globalizaclón de la solldaridad humana 

El Covid 19 globalizo la vulnerabilidad humana, por lo cual se necesitan respuestas jurídicas urgentes para 
revertir y contener la indefensión humana. En este sentido, se ameritan los derechos de la hospitalidad de alta 
intensidad y de la integración. Incluir a los excluídos, no hay ninguna razón para la exclusión. El Santo Padre 
Francisco ha afirmado para la construcción de la casa común de la humanidad 4 verbos que implican un 
activismo en favor de los migrantes, con 4 palabras básicas, acoger, proteger, promover e integrar 46 . Todos 
somos personas y todos somos o podemos ser migrantes. Asimismo, es una condición dei imperativo ético 
categórico kantiano, las personas como fines en si mismos y de la dignidad humana, reconocida a lo largo de 
la historia humana, de la regularización inmediata de todos los migrantes, en condición de irregularidad 


43 Martin Fiorino, V (2016a) “Las utopias pendientes en América Latina”. A. Scocozza y G. DAngelo (eds) Magister et Discipuli. Bogotá: 
Penguin Random House-Universidad Católica de Colombia. 

44 Innerarity, D. (2001) Ética de la hospitalidad. Barcelona: Península. 

45 Papa Francisco (2019) Mensaje a la Jornada Mundial dei Migrante y dei Refugiado. Ciudad dei vaticano: Ediciones Vaticanas. 

46 Migrantes Refugiados (2018). Responder a los desafios de los refugiados y migrantes: veinte puntos de acción para los pactos globales. 
Disponible en:https://migrants-refugees.va/wp-content/uploads/2019/03/20-Puntos-de-Acci%C3%B3n-para-los-Pactos-Globales.ES-AL.pdf 
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migratória, es decir, la efectividad de la visa humanitaria. Seguidamente, el reconocimiento dei migrante como 
parte dei capital social dei Estado de recepción, como factor de reducción de la pobreza mundial y de su aporte 
a la economia dei Estado receptor, por el aumento dei consumo y de la demanda agregada. Asimismo, 
consideramos urgente el acceso a los derechos emergentes de la ciudadanía social, a formar parte también 
de las decisiones públicas sobre el bien común, a través de la democracia digital, además en Colombia existe 
el principio de toda persona de acceder a las nuevas tecnologias, de conformidad con el art. 54 de la Ley 1437 
o Código de Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo. De igual modo, se debe 
establecer la prohibición dei control biológico humano dei migrante, a través de los dispositivos de 
bioseguridad 47 , la política tiene que estar al servido de la vida y el florecimiento humano y no como una forma 
de control y sujeción humana al servido de intereses egoístas. Se necesitan además capacitación inmediata 
y masiva de los migrantes para el teletrabajo, forma de organización laborai regulada en la Ley 1221 de 2008 
que utilizan como soportes las tecnologias de la información y la comunicación así como el uso de las nuevas 
tecnologias con inclusión masiva educativa, especialmente de aquellas personas que quedaron fuera dei 
sistema educativo formal al llegar a los Estados receptores. Para los fines de la inserción laborai de migrantes, 
se hace imperativo facilitar el reconocimiento de los Títulos profesionales a través de los Convênios Andrés 
Bello y Simón Rodríguez, previstos expresamente en la praxis dei derecho comunitário andino, dei cual ha 
formado parte por anos el pueblo de Venezuela, al haber participado Venezuela como miembro activo de la 
Comunidad Andina de Naciones. La cooperación multilateral y las ayudas a las respuestas regionales en caso 
de la población venezolana y mayores niveles dei PIB para la atención de la población vulnerable. Frente a la 
realidad de la amenaza global dei Covid 19, de toda la humanidad, la respuesta debe ser también global y 
combatida con la solidaridad y fraternidad. Afirma el Santo Padre Francisco: 

Cuando sucede, cuando los pobres son como de casa, nuestra propia fraternidad cristiana vuelve a 
tomar vida. Los cristianos, de hecho, van al encuentro de los pobres y de los débiles no para obedecer 
a un programa ideológico, sino porque la palabra y el ejemplo dei Sefior nos dice todos somos 
hermanos. Éste es el principio dei amor de Dios y de toda justicia entre los hombres. Les sugiero una 
cosa: antes de finalizar, me faltan pocas líneas, en silencio cada uno de nosotros, pensemos en 
nuestros hermanos, en nuestras hermanas, pensemos en silencio y en silencio desde el corazón 
recemos por ellos. 
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RESUMEN 

El trabajo presentado, tuvo como objetivo, determinar 
la relación especial de sujeción entre las personas 
privadas de la libertad, en centros de reclusión en 
tiempos de Pandemia con el Estado colombiano. La 
metodologia; según el enfoque epistemológico fue 
catalogada como cualitativa, de acuerdo con el 
propósito, como básica, por el nivel que alcanzó fue tipo 
descriptiva, según las fuentes que originaron la 
información fue documental y el diseno bibliográfico de 
tipo hermenêutico. 
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ABSTRACT 

The objective of the work presented was to determine 
the special relationship of subjection between people 
deprived of liberty, in detention centers in times of 
Pandemic with the Colombian State. The methodology; 
according to the epistemological approach, it was 
classified as qualitative, according to the purpose, as 
basic, for the levei it reached was descriptive, according 
to the sources that originated the information, it was 
documentary and the bibliographic design was 
hermeneutic. 

Keywords: Special relation of subjection, Persons 
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INTRODUCCIÓN 

El momento histórico que vive el mundo en relación con la Pandemia por ei Covid-19, decretada poria 
Organización Mundial de la Salud, el 11 de marzo de 2020, y que fue acogida por el Estado Colombiano en 
el Decreto 417 dei 17 de marzo de 2020, nos exige volcar la mirada hacia aquellas poblaciones vulnerables 
de la sociedad, dentro de las cuales indefectiblemente están las personas privadas de la libertad en centros 
de reclusión en Colombia, quienes se encuentran sometidos, a las regias de la autoridad superior, que es el 
Estado. 

Es por ello, que el presente trabajo tiene como objetivo, determinar la relación especial de sujeción (RES) 
entre las personas privadas de la libertad (PPL), en centros de reclusión en tiempos de Pandemia con el Estado 
colombiano. Dentro de este marco, se aborda el tema; por una parte, para dar a conocer los elementos de esa 
relación, que surge cuando la PPL, es condenada y es recluida en un centro carcelario. De igual forma, se 
establecen las obligaciones que nacen entre las PPL y el Estado de Colombia, describléndose también, las 
consecuencias que genera la RES para el Estado, sobre todo, porque entran bajo su órbita y deben dar 
aplicación a principios de legalidad, el respeto a la dignidad humana, la convivência y la concertación, la 
gradualidad y la progresividad, así como también, la igualdad, equidad, pacificación y la autonomia 
pregonados tanto los instrumentos jurídicos internacionales que protegen los derechos humanos 1 como de 
Colombia 2 , que facultan a las autoridades públicas, que hacen parte dei Sistema Penitenciário y Carcelario 
para limitar e incluso restringir derechos fundamentales, los cuales de manera inicial deben ser garantizados 
yrespetados por todos. 

También, se aborda el estado de cosas inconstitucionales (ECI), en los centros carcelarios de Colombia, 
decretado por el Alto Tribunal Constitucional en reiteradas oportunidades 3 , que ha vislumbrado incumplimiento 
de las funciones de protección de los derechos humanos de la población carcelaria, especialmente elderecho 
a la salud, quienes por estar bajo la potestad dei Estado, se les debe dar una protección reforzada especial, 
por esa vulnerabilidad y sometimiento que ocasiona la privación de la libertad, y esto es aplicable, tanto a las 
personas que están inmersas en una investigación penal de manera preventiva y les es impuesta una medida 
de aseguramiento, como aquellas que le es proferida una sentencia condenatoria, cuya pena debe ser purgada 
en establecimiento carcelarios. 

Dentro de este orden de ideas, si bien, es cierto desde el ano 1998 el Alto Tribunal Constitucional 
Colombiano, se ha venido pronunciando sobre el Estado de Cosas Inconstitucionales en los centros 
penitenciários en Colombia, no es menos cierto que dichas declaraciones no las había realizado dentro dei 
marco de una Pandemia como es el caso que nos ocupa. Es por esto, que se hace necesario, visibilizar la 
situación problemática actual, que viven las personas privadas de la libertad en los centros penitenciários en 
Colombia, específicamente en lo que se refiere a la prestación dei servido de Salud, donde a pesar de que en 
Articulo 49 de la Carta Política colombiana 4 , estipula que es un servido público a cargo, dei Estado, que debe 
garantizarlo a todas las personas; y así mismo, este precepto constitucional, se ha desarrollado legalmente 5 , 


1 NACIONES UNIDAS (1955). Regias Mínimas para el Tratamiento de los Reclusos. En: 
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx. 

2 CONSTITUCION POLÍTICA (1991, P, 8). 38 a edición. Editorial Temis, Bogotá, Colombia. Art. 2°: preceptúa, que Las autoridades de la 
República están instituídas, para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, derechos y libertades para 
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales dei Estado y de los particulares. 

CONGRESO DE LA REPUBLICA (1993). Ley 65(1993). Código Penitenciário y Carcelario modificado por la Ley 1709 de 2014”, Editorial 
Temis. 38 a Edición. Bogotá Colombia. 

CONGRESO DE LA REPUBLICA (2015). Ley Estatutaria 1751 de 2015. Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y 
se dictan otras disposiciones. 

3 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. (2015). Sentencia de Tutela T-762 de 2015. Bogotá, Colombia. En: 
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-762-15.htm. 

4 CONSTITUCION POLÍTICA (1991, P, 22). 38 a edición. Editorial Temis, Bogotá, Colombia. 

5 CONGRESO DE LA REPUBLICA (2015). Ley Estatutaria 1751 de 2015.” Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud 
y se dictan otras disposiciones”. Disponible en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1751_2015.html. 
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el derecho fundamental a la salud, corroborado también a través de diferentes pronunciamientos de la Corte 
Constitucional Colombiana 6 quien considero que “ el derecho a la salud en conexidad con la vida es un 
derecho fundamental”. No es menos cierto, que, el mismo Estado colombiano 7 , reconoce que no es ajeno a la 
afirmación realizada por la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos humanos 8 en el 
entendido de que: 

En muchos países, los centros de reclusión están atestados y en algunos casos lo están de manera 
peligrosa. A menudo los internos se encuentran en condiciones higiénicas deplorables y los servidos de salud 
suelen ser deficientes o inexistentes. En esas condiciones, el distanciamiento físico y el autoaislamiento 
resultan prácticamente imposibles. 

Conviene destacar que, según datos, recabados por el mismo Ministério de Justicia y dei Derecho 9 , el 
índice de hacinamiento carcelario en Colombia, supera el 49 %. Fue por ello, que el Estado Colombiano, tomó 
la decisión de decretar la emergencia sanitaria en las cárceles, otorgando el beneficio de detención preventiva 
y prisión domiciliaria para un gran porcentaje de PPL, prévio cumplimiento de algunos requisitos, con el fin de 
lograr el deshacinamiento, y así evitar la propagación masiva dei Covid-19 en los centros carcelarios de 
Colombia. Pero dicho Decreto, a mi modo de ver, fue más mediático y como un mensaje de garantia y 
protección dei derecho a la salud, de la población en estúdio, a la Comunidad internacional que protege los 
Derechos Humanos, ya que en últimas, por la cantidad de cláusulas prohibicionistas, y delitos excluídos para 
otorgar tal beneficio, la estratégia fue inane, y populista, por cuanto no se logró reducir el número de PPL, en 
los centros de reclusión en Colombia, trayendo como consecuencia que hasta la fecha 11 de julio de 2020, 
se han contagiado 3345 PPL 10 . 

Así las cosas, la metodologia, que se tuvo en cuenta para el desarrollo de este trabajo, según el enfoque 
epistemológico, fue catalogado dentro dei paradigma cualitativo 11 , por cuanto se utilizará la recolección de 
datos, sin medición numérica, Así mismo según el propósito, es básica, por cuanto los objetivos de este, 
conducen a conocer desde el punto de vista teórico, el fenómeno social que se observa 12 . Ahora bien, de 
acuerdo con el nivel que alcanzó fue categorizada como descriptiva, ya que busca precisar las dimensiones 
de la categoria en estúdio, en el contexto penitenciário, donde se abordarán sus elementos, obligaciones de 
las las PPL y las consecuencias para el Estado cuando estas entran bajo su esfera. Por último, según las 
fuentes que originan la información, la investigación fue catalogada como documental, porque los datos se 
recogieron de fuentes indirectas como documentos de diversa índole, elaborados o procesados con 
anterioridad al trabajo. 


6 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. Sentencia T (310, 2015), (M.P. Jorge Ignacio Pretel): 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/201 5/T-310-1 5.htm 

7 MINSITERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO (2020). Decreto (546, p.11), En: 

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20546%20DEL%2014%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf. 

8 NACIONES UNIDAS (2020). Hay que tomar medidas urgentes para evitar que el COVID-19 cause estragos en las prisiones. En: 
https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews. aspx?NewslD=25745&LanglD=S 

9 MINSITERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO (2020). Decreto (546, p.6), En: 

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20546%20DEL%2014%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf 

10 PRISON (2020). Colombia: Inpec confirma la reducción de casos de COVID-19 al interior de cárceles. https://www.prison- 
insider.com/es/articles/colombie-inpec-confirma-la-reduccion-de-casos-de-covid-19-al-interior-de-carceles. 

11 HERNÁNDEZ, FERNÁNDEZ Y BAPTISTA (2015, p. 7). 

12 Sierra(2004). 
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RELACIÓN ESPECIAL DE SUJECIÓN 

Las relaciones especiales de sujeción surgen dentro dei marco de la monarquia constitucional alemana, a 
finales dei siglo XIX e inicios dei siglo XX, específicamente, cuando Paul Laband 13 , quiso aclarar cómo era la 
elación entre los funcionários públicos y sus superiores 14 . No obstante, lo anterior, fue el alemán Otto Mayer 15 , 
quien fue reconocido como la persona que introduce la categoria jurídica de manera rápida al derecho 
administrativo alemán. A este respecto, senalaba que cuando se habla de sujeción se refiere a ese vínculo 
entre dos personas desiguales desde el punto de vista dei derecho, donde obviamente el contenido de la 
relación, lo determina la voluntad de la persona superior. 

Es importante resaltar que la Revolución Francesa, “jugó un papel relevante, en el surgimiento de la 
administración pública moderna, en donde los princípios de legalidad y de democracia representativa, 
reforzaron el carácter dei funcionário público como agente dei Estado e instrumento de la ley” 16 . Dentro de 
este orden de ideas, pronto la obra de Mayer, fue traducida al espanol, donde la categoria jurídica fue 
introducida al Texto Constitucional espanol y posteriormente, con la olas de reformas constitucionales en 
América Latina, se introduce a la Constitución colombiana 17 donde se alude que: “Los particulares sólo son 
responsables ante las autoridades por infringir la Constitución y las leyes”, en el mismo, artículo sefiala que 
“ los servidores públicos lo son, por la misma causa y por omisión o extralimitación en el ejercicio de sus 
funciones”. 

También es válido recordar, que esta teoria, al inicio, se utilizo para regular las relaciones con los 
funcionários públicos, los militares, policias y los estudiantes de institutos oficiales, con el desarrollo de la 
evolución de derechos termino por ser aplicada también para regular la relación entre el Estado en cabeza de 
las autoridades penitenciarias, y las personas privadas de la libertad que están, bajo su esfera de control y por 
ende de protección. 

Ahora bien, dentro de las grandes características de las relaciones especiales de sujeción, es el principio 
de legalidad que las reviste, a este respecto se tiene 18 : 

Al principio de la Legalidad no le basta una base legal general, sino que «el principio dei Estado de 
derecho exige que la Administración sólo puede intervenir en la esfera jurídica dei indivíduo cuando esté 
autorizada en la Ley, y esta autorización tiene que estar suficientemente determinada y delimitada en lo que 
hace referencia al contenido, objeto, fin y extensión, de tal manera que dicha intervención pueda medirse y, 
con cierto alcance, pueda ser previsible y calculable para el ciudadano. 

De acuerdo a lo anterior, se considera que le asiste la razón a Gallego, cuando con emoción, refiere 
que “He aqui una de las más bellas afirmaciones que ha hecho esa fuente dei derecho, el Tribunal 
Constitucional de la República Federal Alemana” 19 , por cuanto, si y sólo si, para que haya una relación 


13 LABÁN, P (2012). Derecho Presupuestario. Editorial Tecnos. Espana. 

14 GALLEGO, A (1960, p,1). Las relaciones especiales de sujeción y el principio de la legalidad de la administración. Contribución a la 
teoria dei Estado de derecho en: 

https://www.google.com/search?q=Las+relaciones+especiales+de+sujeci%C3%B3n+y+el+principio+de+la+legalidad+de+la+administraci% 
C3%B3n&oq=Las+relaciones+especiales+de+sujeci%C3%B3n+y+el+principio+de+la+legalidad+de+la++administraci%C3%B3n&aqs=chro 
me..69i57j69i6112.1267j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8. 

15 MAYER, O (1982). Derecho Administrativo Alemán, traducción al espanol. Madrid, Depalma, 2 a edición, t.l. Espana. 

16 GIL GARCÍA, ET AL (2009, P. 15) Relaciones especiales de sujeción. Aproximación histórica al concepto. Prolegómenos. Derechos y 
Valores, XII (23),177-192. [fecha de Consulta 20 de mayo de 2020]. ISSN: 0121-182X. en: 
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=876/87617260014. 

17 CONSTITUCIÓN POLÍTICA (1991, art 6). 38 a edición. Editorial Temis, Bogotá, Colombia. 

18 GALLEGO, A (1960, PÁG. 37), Las relaciones especiales de sujeción y el principio de la legalidad de la administración. Contribución a la 
teoria dei Estado de derecho 

en:https://www.google.com/search?q=Las+relaciones+especiales+de+sujeci%C3%B3n+y+el+principio+de+la+legalidad+de+la+administra 

ci%C3%B3n&oq=Las+relaciones+especiales+de+sujeci%C3%B3n+y+el+principio+de+la+legalidad+de+la++administraci%C3%B3n&aqs= 

chrome..69i57j69i61l2.1267j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8. 

19 GALLEGO, A (1960, PÁG. 37), Las relaciones especiales de sujeción y el principio de la legalidad de la administración. Contribución a la 
teoria dei Estado de derecho en: 
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especial, indefectiblemente debe haber una normatividad detallada, y esto, podríamos decir, que es para 
frenar los poderes, de la potestad estatal, que tiene bajo su esfera al suministrado, como característica 
fundamental dei estado social de derecho. Ahora bien, en el âmbito penitenciário, el concepto ha sido definido 
como: 

Un mecanismo que dota a la administración de poderes extraordinários para ejercer potestades; como 
toda sujeción supone la eventualidad de soportar los efectos de una potestad de otro sobre el propio âmbito 
jurídico, pero que una vez la potestad es ejercida surgirán ya otras figuras jurídicas subjetivas, derechos, 
deberes, obligaciones, distintas de la indicada sujeción. 20 . En forma paralela se ha referido que son: 

Relaciones jurídico-administrativas caracterizadas por una duradera y efectiva inserción dei administrado 
en la esfera organizativa de la Administración, a resueltas de la cual queda sometido a un régimen jurídico 
peculiar que se traduce en un especial tratamiento de la libertad y de los derechos fundamentales, así como 
de sus instituciones de garantia, de forma adecuada a los fines típicos de cada relación. 21 

De los conceptos citados anteriormente, se puede colegir, que ambos autores, son coincidentes en que 
dichas relaciones especiales de sujeción, implican el sometimiento de una parte, es decir dei condenado a 
esa gran potestad que son las autoridades penitenciarias, pero que definitivamente están regidas bajo el 
principio de estricta legalidad, lo que significa que el hecho de estar sometido el privado de la libertad en ese 
ambiente casi que oculto, no faculta a las autoridades para vulnerar derechos humanos de esa población 
que por cierto están en situación de vulnerabilidad por lo que le asiste al Estado la obligación de tener acciones 
positivas para garantizar de manera efectiva sus derechos. 

Dentro de este mismo contexto, cuando se habla de relación especial de sujeción, desde el punto de vista 
dei derecho, se hace alusión, inexorablemente, a ese vínculo de dos personas desiguales, cuyo contenido lo 
determina la voluntad de la persona superior 22 , mecanismo que dota a la administración estatal, de poderes 
extraordinários para ejercer potestades; sobre las personas que entran bajo su esfera, y una vez la potestad 
es ejercida por el Estado, surgirán ya otras figuras jurídicas subjetivas, derechos, deberes, obligaciones, 
distintas de la indicada sujeción. es por ello, que se ha dicho, que ese vínculo se basa entonces en un 
debilitamiento o menoscabo de los derechos de algunos ciudadanos, por parte de otros, que fungen como 
agentes de la Administración dei Estado, o de los sistemas institucionalmente previstos para su garantia 23 . 

Ahora bien, teniendo cuenta que la población en estúdio se encuentra en el âmbito penitenciário y 
carcelario, es decir, las PPL, esta relación implica la subordinación de las personas condenadas al Estado 
Colombiano, la cual se concreta en el sometimiento dei interno a un régimen jurídico especial, el indicado en 
la Ley 65 de 1993 24 y demás normas concordantes, donde se faculta la limitación de derechos, incluso los 
fundamentales 25 . 

Pero es preciso aclarar, que dicha subordinación o limitación es bajo el precepto de estricta legalidad, 
donde las autoridades, deben garantizar los médios para el ejercicio de los demás derechos a través de la 
disciplina, seguridad y salubridad, para lograr la resocialización. Es aqui donde surge la situación problemática 


https://www.google.com/search?q=Las+relaciones+especiales+de+sujeci%C3%B3n+y+el+principio+de+la+legalidad+de+la+administraci% 
C3%B3n&oq=Las+relaciones+especiales+de+sujeci%C3%B3n+y+el+principio+de+la+legalidad+de+la++administraci%C3%B3n&aqs=chro 
me..69i57j69i6112.1267j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8. 

20 GARCÍA DE ENTERRÍA, E (2001, P.23). Curso de Derecho Administrativo, Edit Civitas, Reimpresión. Tomo II. Madrid, Espana. 

21 LÓPEZ, BENITEZ, M (1994, P.P. 161-162). Naturaleza y presupuestos constitucionales de las relaciones especiales de sujeción, Civitas 
/Universidad de Córdoba, Madrid. 

22 Gil Garcia y Garcia, et al (2009). Relaciones especiales de sujeción. Aproximación histórica al concepto. Prolegómenos. Derechos y 

Valores, XII (23),177-192. [fecha de Consulta 20 de mayo de 2020]. ISSN: 0121-182X. Disponible en: 

https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=876/87617260014. 

23 GIL GARCÍA Y GARCÍA, ET AL (2009). Relaciones especiales de sujeción. Aproximación histórica al concepto. Prolegómenos. Derechos 

y Valores, XII (23),177-192. [fecha de Consulta 20 de Mayo de 2020]. ISSN: 0121-182X. En: 

https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=876/87617260014. 

24 CONGRESO DE LA REPÚBLICA (1993). Ley 65(1993, art. 10 A), que indica que el Sistema Penitenciário velará por el cumplimiento de 
los derechos y garantias de los internos; los que sólo podrán ser limitados, según lo dispuesto en la Constitución, Los tratados 
internacionales, las leyes y los reglamentos dei régimen interno penitenciário y carcelario.. 

25 GARCÍA DE ENTERRÍA (2001). Curso de Derecho Administrativo, Edit Civitas, Madrid. Reimpresión. Tomo II. 
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que ocupa esta investigación, por cuanto, si bien el Estado está legitimado Constitucional y legalmente para 
afectar de manera temporal derechos fundamentales como la Libertad, no es menos cierto que los demás 
derechos quedan incólumes y deben las autoridades garantizar y efectivizar su goce, por esa posición de 
garante que delegan los cuerpos normativos. 

No obstante, lo anterior, la Corte Constitucional colombiana, desde el ano 1998, ha decretado Estado de 
Cosas Inconstitucionales, en reiteradas oportunidades, en centros penitenciários dei País, a través de 
pronunciamientos en los anos 1998,2013 y 2015 26 , entre otras, con el fin de buscar remedio a las vulneraciones 
masivas y generalizada de vários derechos fundamentales de los penados, como es la salud, la educación, la 
falta de agua potable, alimentación, entre otros, por cuanto se pudo constatar por la Corte Constitucional, que 
en muchos casos para obtener atención médica, los penados, deben acudir a la acción de tutela para que 
un juez de la República, proteja su derecho y ordene a las Empresas Prestadoras de Servido de Salud, la 
atención médica. 

En forma paralela, se ha evidenciado, en el ejercicio de la labor como defensora pública, y así lo ha 
corroborado el Alto Tribunal Constitucional colombiano 27 , que existe una deficiente infraestructura en los 
centros de reclusión, lo que produce la sobrepoblación carcelaria y hacinamiento y que por ende impide que 
se lleve a cabo la resocialización, a través de las diferentes fases que contempla el Estatuto Penitenciário y 
Carcelario. Es por todo lo anterior, que se vuelca la mirada hacia la población penitenciaria en Colombia, a fin 
de estudiar si esa relación especial de sujeción entre las PPL y el Estado colombiano se da dentro dei marco 
de princípios que rigen el estado social democrático y constitucional de derecho, que se ha promulgado 
Colombia en la Constitución Política 28 . 


ELEMENTOS QUE CONFORMAN LAS RELACIONES ESPECIALES DE SUJECIÓN 

La Corte Constitucional Colombiana 29 , de manera general, haciendo doctrina constitucional sobre 
relaciones de especial sujeción consagra tres son los elementos fundamentales que conforman esta 
categoria jurídica a saber: 

a. La posición de la administración respecto de ciudadano o administrado 

Dentro de este aspecto, ha senalado el Alto Tribunal Constitucional Colombiano, que tradicionalmente 
la Administración ha estado en una posición jerárquica superior, respecto dei administrado. Es por ello, que 


26 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. (1998). Sentencia de Tutela T-153 de 1998, Bogotá, Colombia. En: 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm. 

CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. (2013). Sentencia de Tutela T-388 de 2013. Bogotá, Colombia. En : 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-388-13.htm. 

CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. (2015). Sentencia de Tutela T-762 de 2015. Bogotá, Colombia. En: 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-762-15.htm. 

27 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. (1998). Sentencia de Tutela T-153 de 1998, Bogotá, Colombia. En: 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/t-153-98.htm. 

28 CONSTITUCION POLÍTICA (1991, art. 2). 38 a edición. Editorial Temis, Bogotá, Colombia. 

Refiere la norma constitucional que son fines esenciales dei Estado, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la 
efectividad de los princípios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; de igual forma, que las autoridades de la República están 
instituídas para proteger a todas las personas en su vida, honra, bienes y demás derechos y libertades, para asegurar el cumplimiento de 
los deberes sociales dei Estado y de los particulares. 

29 CORTE CONSTITUCIONAL (2010, P. 23). Sentencia T- 023. (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). En: 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-023-10.htm. 

En reiteradas ocasiones, la Corte ha recurrido al concepto de “relaciones especiales de sujeción”, a efectos de analizar las relaciones 
existentes, en términos de derechos y deberes, entre las personas privadas de la libertad y las autoridades carcelarias. De igual manera, se 
ha acogido la definición de aquéllas, acuhada por la doctrina, según la cual se trata de “relaciones jurídico-administrativas caracterizadas 
por una duradera y efectiva inserción dei administrado en la esfera organizativa de la Administración, a resueltas de la cual queda sometido 
a un régimen jurídico peculiar que se traduce en un especial tratamiento de la libertad y de los derechos fundamentales, así como de sus 
instituciones de garantia, de forma adecuada a los fines típicos de cada relación. 
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en aras de garantizar y evitar que se afecten ilegitimamente, los derechos de ese ciudadano, que entra bajo 
esa posición estatal, a través de la relación entre ei Estado y el ciudadano, es que se han proferido, normas 
un catálogo de normas tanto dei orden internacional como nacional, que contienen princípios y regias, que 
ponen limites a esa relación desigual. 

La Corte Constitucional Colombiana, ha sido enfática, en senalar, que a pesar de todos esos cuerpos 
normativos y principios, las relaciones especiales de sujeción se caracterizan porque el Estado, tiene una 
superioridad jerárquica, sobre el administrado, y a este respecto "... se admiten matices a las medidas y 
garantias que buscan en los Estados actuales, atemperardicho desequilíbrio” 30 , apoyándose en la idea en 
que en los Estados sociales y democráticos de derecho, se da por sentado, la cesión dei ejercicio dei 
poder, a un ente superior que lo administra para gobernar. 

b. Noción de inserción dei administrado en la esfera de regulación más cercana a la Administración 

El hecho de que, en las relaciones especiales de sujeción, “el administrado se inserta de manera radical 
a la esfera organizativa de la Administración”, Inserción que crea una mayor proximidad o inmediación entre 
ambos sujetos jurídicos” 31 ., Que esta inserción genera unas consecuencias, sobre todo en aquellas en donde 
la inserción no es voluntária, sino por el contrario forzosa y las Entidades estatales deben garantizar ciertas 
prestaciones a la persona insertada, como es el caso de los soldados y las PPL. La consecuencia pues, de 
dicha inserción o acercamiento dei administrado a las regulaciones más próximas de la organización de la 
Administración, implica el sometimiento a un régimen jurídico especial y más estricto, respecto de aquél que 
cobija a quienes no están vinculados por dichas relaciones especiales. 

c. Los fines especiales que busca la mencionada regulación especial 

El tercer elemento enunciado por la Corte Constitucional colombiana se refiere a los fines 
constitucionales que deben sustentar las relaciones especiales de sujeción, para poder autorizar un 
sometimiento jurídico especial y estricto dei administrado. Es por ello, que se hace necesaria la 
implementación de una estructura administrativa para los centros de reclusión, ya que los mismos tienen 
como función garantizar la aplicación de penas privativas de la libertad, por parte dei Estado, y dichas penas 
tienen una “función protectora y preventiva, pero su fin fundamental es la resocialización” 32 . De forma tal, que 
las facultades, otorgadas a favor dei Estado, en dichas relaciones especiales, se justifican mientras sean 
mecanismos idóneos para lograr la resocialización de los condenados. 

Ahora bien, de manera específica el tema de las relaciones especiales de sujeción de las PPL con el 
Estado colombiano, ha sido la Corte Constitucional quien ha desarrolló una línea jurisprudencial al respecto, 
es por ello, que se enunciarán seis aspectos fundamentales que se deben tener en cuenta en esas 
relaciones, y por ser un pronunciamiento de sentencia de unificación, este trabajo se adhiere totalmente a 
los preceptos dei Alto Tribunal Constitucional Colombiano, haciéndose una transliteración de los mismos, a 
saber: 

1. La subordinación de una parte el recluso, a la otra el Estado. 

2. Esta subordinación se concreta en el sometimiento dei interno a un régimen jurídico especial como 
son; los controles disciplinados y administrativos especiales y posibilidad de limitar el ejercicio de 
derechos, incluso fundamentales. 

3. Este régimen en cuanto al ejercicio de la potestad disciplinaria especial y a la limitación de los 


30 CORTE CONSTITUCIONAL (2010, P. 23). Sentencia T- 023. (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 

En:https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-023-10.htm. 

31 CORTE CONSTITUCIONAL (2010, P. 10). Sentencia T- 023. (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 

En:https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-023-10.htm. 

32 CORTE CONSTITUCIONAL (2010, p.10). Sentencia T-023. (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). En: 

https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-023-10.htm 
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derechos fundamentales debe estar autorizado por la Constitución y la Ley. 

4. La finalidad dei ejercicio de la potestad disciplinaria y de la limitación de los derechos 
fundamentales, es la de garantizar los médios para el ejercicio de los demás derechos de los 
internos, mediante medidas dirigidas a garantizar disciplina, seguridad y salubridad y lograr el 
cometido principal de la pena que es la resocialización. 

5. Como consecuencia de la subordinación, surgen ciertos derechos especiales, relacionados con 
las condiciones materiales de existência: alimentación, habitación, servidos públicos en cabeza 
de los reclusos, los cuales deben ser especialmente garantizados por el Estado. 

6. Simultáneamente el Estado debe garantizar de manera especial el principio de eficacia de los 
derechos fundamentales de los reclusos, sobre todo con el desarrollo de conductas activas. 
Sentencia T-023(2010, P. II) 33 . 

De acuerdo a los elementos específicos, enunciados, que comprenden las relaciones especiales de 
sujeción entre las PPL con el Estado de Colombia, es claro, entonces, que esa legitimidad dada constitucional 
y legalmente a las Autoridades Penitenciarias no es absoluta, toda vez, que, si bien les permite suspender y 
limitar algunos derechos fundamentales, como resultado de la pena impuesta para cumplir los fines de la 
sanción penal, según el artículo cuarto dei Código Penal colombiano 34 , esta limitación debe estar enmarcada 
dentro de la estricta legalidad. Asimismo, dentro de los princípios de razonabilidad y proporcionalidad, 
ajustados a los fines esenciales de la función penitenciara que es la resocialización, así como la de “garantizar 
la disciplina, la seguridad y la salubridad en las cárceles”. 35 

En forma paralela, las Autoridades, tienen el deber positivo de garantizar el goce y el disfrute de otros 
derechos fundamentales, que son intocables, por cuanto derivan de la dignidad de las personas, además, 
por la situación de vulnerabilidad y debilidad manifiesta de esta población penitenciaria. Para mayor claridad 
sobre qué derechos se pueden suspender, limitar y cuáles no, se presenta la siguiente tabla. 


Tabla 1. La relación especial de sujeción y los derechos fundamentales 


Derechos Fundamentales Imposible De Limitar 
Garantizar Su Prestación Positiva 

Derechos 

Fundamentales 

Limitables 

Derechos Fundamentales 
Suspendidos 

La vida e integridad personal 

La intimidad 

La libre locomoción 

La dignidad humana 

La reunión 

Derechos políticos 

El debido proceso 

Libre sindicaclón 


Habeas data 

El trabajo 


La información 

La educación 


Libertad de religión y cultos 

La unidad familiar 


Salud, igualdad, Acceso a la Ad. Justicia, entre otros. 

Entre otros. 



Fuente: Adaptado de Sentencia T-762 (2015). 


33 CORTE CONSTITUCIONAL (2010, P. 23). Sentencia T- 023. (M.P. Humberto Antonio Sierra Porto). 

En:https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/t-023-10.htm. 

34 CONGRESO DE COLOMBIA (2000, Alt 4 o ). Ley 599, Código Penal. 19 a Edición. Editorial Legis. Bogotá. 

35 CORTE CONSTITUCIONAL (2016, p. 1). Sentencia T-049( M.P. Jorge Iván Palacio Palacio).En: 
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2016/T-049-16.htm. 
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OBLIGACIONES QUE IMPLICAN PARA LOS PENADOS LA RELACIÓN ESPECIAL DE SUJECIÓN CON 
EL ESTADO COLOMBIANO 

Como se ha venido refiriendo en renglones anteriores, cuando a una persona le es impuesta, una 
condena, luego de un juicio oral, contradictorio, con el debido proceso, y el juez de conocimiento considero 
que debe ser purgada en centro de reclusión, surge para los penados, unos deberes, al interior dei 
establecimiento carcelario, los cuales tienen como fin, dar cumplimiento a las funciones de la pena, que 
busca “la prevención general, retribución justa, prevención especial, reinserción social y la protección dei 
condenado”. 36 , de igual forma, lo contempla el Estatuto Penitenciário y Carcelario, que, indica que la pena 
tiene función protectora y preventiva, pero sin lugar a duda el fin primordial es la resocialización 37 . 

De acuerdo con lo anterior, se ha establecido el tratamiento penitenciário, como el conjunto mecanismos, 
idóneos, que, respetando la dignidad humana y las necesidades individuales, busca influir positivamente en 
la persona, para el aprovechamiento dei tiempo de reclusión. Es por ello, que, el condenado, se debe someter 
a un “estúdio científico de su personalidad teniendo como base la disciplina, el trabajo, el estúdio, la formación 
espiritual, la cultura, el deporte, la recreación y relaciones familiares 38 , entre otros. Todo lo anterior, siguiendo 
un esquema de progresividad, con el ânimo de adquirir competências que le permitan integrarse nuevamente 
a la sociedad de donde nunca debió salir. 

Es preciso mencionar, que el tratamiento Penitenciário en Colombia se rige bajo los princípios definidos 
en las Regias Mínimas para el Tratamiento de los Reclusos 39 , como son: La legalidad, el respeto a la dignidad 
humana, la convivência y la concertación, la gradualidad y la progresividad, de igual forma, la igualdad, 
equidad, pacificación y la autonomia, entre otros. Así las cosas, las obligaciones a las que se ve abocado el 
condenado, cuando ingresa al centro penitenciário a cumplir su pena, es el sometimiento, al tratamiento 
penitenciário, que está estructurado en fases progresivas a saber: 

1. Observación, diagnóstico y clasificación dei interno. 

2. Alta seguridad que comprende el periodo cerrado 

3. Mediana seguridad que comprende el periodo semiabierto. 

4. Mínima seguridad o periodo semiabierto. 

5. De confianza que coincidirá con la libertad condicional. 

1. Observación, diagnóstico y clasificación dei interno 

Es la primera fase, dei tratamiento penitenciário. En este momento, el condenado, es integrado en una 
etapa de inducción, donde a través de un grupo de profesionales interdisciplinario, es estudiado, su 
comportamiento de manera holística y en general, su actitud frente a diferentes situaciones de la vida, todo 
esto se determina en un término que va de uno a tres meses, el cual tiene los momentos que se describen 
en la siguiente tabla. 


36 CONGRESO DE COLOMBIA (2000), Artículo 4 o , Ley 599.19 a Edición. Editorial Legis. Bogotá. 

37 CONGRESO DE COLOMBIA (1993), Artículo 9°, Ley 65. Editorial Legis. Bogotá. 

38 CONGRESO DE COLOMBIA (1993), Artículo 9°, Ley 65. Editorial Legis. Bogotá. 

39 NACIONES UNIDAS (1955). Regias Mínimas para el Tratamiento de los Reclusos. En: 
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx 
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Tabla 1. Tratamiento Penitenciário 


Primera Fase 

Características 


Adaptación: El objetivo de este momento es lograr que la PPL se ubique en el 
nuevo espacio intramural y asuma su sítuación de condenado, mediante su 
participación en talleres teórico-prácticos de tipo informativo. 

Observación 

Sensibilidad: Talleres y actividades que le permitan a la PPL adquirir nuevos 
conocimientos sobre normas, hábitos y características de su entorno, 
orientados a prevenir factores de riesgo; como los asociados al consumo de 
sustancias psicoactivas y a mejorar su calidad de vida en el Establecimiento 
durante el tiempo de su intemamiento, que le permitan tomar conciencia de las 
ventajas dei Tratamiento Penitenciário. 


Motivación: En este momento se da a conocer a la PPL, el Sistema de 
Oportunidades con el que cuenta el Establecimiento de Reclusión, para orientar 
la elección de actividades que favorezcan el desarrollo dei proyecto de vida 
propuesto por el interno (a), a través dei aprovechamiento de sus habilidades, 
potencialidades, aptitudes y actitudes. 


Proyección: En este momento, la PPL, de acuerdo con el Sistema de 
Oportunidades que le ofrece el Establecimiento, elabora la propuesta de su 
proyecto de vida a desarrollar durante su tiempo de reclusión, con miras hacia 
la libertad, estableciendo objetivos y metas a lograr en cada una de las fases 
de tratamiento. 

Diagnóstico 

Luego de que el condenado, ha elaborado una propuesta de lo que será su 
proyecto de vida, los profesionales adscritos al Centro penitenciário, realizarán 
un análisis a partir de la información obtenida, aplicando, cuestionarios 
disenados con antelación y debidamente avalados por la comunidad científica, 
los cuales, permiten definir su perfil a nivel jurídico y psicosocial, lo que en 
ultimas, permiten establecer las necesidades, expectativas y fortalezas dei 
interno, y además, si requiere o no tratamiento penitenciário. En caso de que 
sea necesario, los profesionales, deberán recomendar su vinculación al Sistema 
de Oportunidades existente en el Establecimiento. 

Clasificación 

Es la ubícación de la PPL, en fase de alta seguridad, en la que, establece un 
plan de tratamiento como propuesta de intervención, con unos objetivos a 
cumplir por el interno(a) durante cada fase de tratamiento, de acuerdo con los 
factores subjetivos y objetivos identificados en el Diagnóstico. 


Adaptado de INPEC, Resolución 7302(2005, art.10). 


2. Fase de alta seguridad o período cerrado 

Esta segunda fase, dei Tratamiento Penitenciário, se da cuando, el condenado tiene acceso al Sistema 
de Oportunidades en los diferentes programas laborales y educativos. Este periodo, tiene una característica; 
es, que es cerrado, y con mayores restricciones. Está orientada al afianzamiento de aquellas destrezas, 
habilidades y potencialidades, identificadas en la primera fase, lo cual lo empieza a preparar para trabajar en 
espacios semiabiertos. Esta etapa culmina cuando el interno muestre evidencia de que puede desenvolverse 
con medidas menos restrictivas. Resolución 7302 (2005, Art.10). 
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3. Fase de mediana seguridad. Período semiabierto 

Es la tercera fase dei proceso de Tratamiento Penitenciário, se inicia cuando se demuestre que el 
condenado, podrá de forma responsable, estar en espacios con menos restricciones de seguridad. En esta 
etapa, la PPL, accede a programas educativos y laborales, pero ahora en un espacio semiabierto, lo cual 
conlleva al uso de medidas de seguridad menos restrictivas; está encaminada, a seguir fortaleciendo el 
aspecto personal que lo ayuden a adquirir y afianzar competências sociales y laborales. Es de resaltar que 
los programas que se ponen a disposición a las PPL en su proceso de tratamiento penitenciário deben 
involucrar actividades agrícolas, pecuarias, servidos, cultura, recreación, deporte, asistencia espiritual, 
ambiental, atención en psicologia y algo muy importante la promoción y prevención en salud. Hay algo 
importante que recabar, y es que esos programas de tratamiento penitenciário, deben ser competitivos, es 
decir estar a tono con los avances dei mundo exterior, porque si de manera objetiva, lo que se busca es 
preparados académica y laboralmente para regresar a la sociedad, y si los mismos son obsoletos y no están 
acorde a las exigências y avances mínimos dei mundo externo, no se habrá cumplido con esa importante 
función de la resocialización, quedando la PPL, en debilidad manifiesta respecto de los demás integrantes 
de la sociedad, quienes de entrada, ya están en condiciones de superioridad por cuanto no están 
estigmatizados con antecedentes penales, los cuales son relevantes a la hora de ser contratados por una 
organización tanto pública o privada. 

4. Fase de mínima seguridad o período abierto 

Es la cuarta fase dei proceso de Tratamiento Penitenciário en la que accede el interno(a), en 
programas educativos y laborales, en un espacio que implica medidas de restricción mínima y se orienta al 
fortalecimiento de su âmbito personal de reestructuración de la dinâmica familiar y laborai, como estratégias 
para afrontar la integración social positiva y la consolidación de su proyecto de vida en libertad. Esta fase 
se inicia una vez la PPL ha sido promovido de fase de Mediana Seguridad, prévio cumplimiento de los 
avances dei plan de tratamiento penitenciário. 

5. Fase de confianza 

Es la última fase dei Tratamiento Penitenciário y se accede a ella al ser promovido de la fase de mínima 
seguridad, prévio cumplimiento dei Factor Subjetivo es decir un comportamiento ejemplar, y con el tiempo 
requerido para la Libertad Condicional como factor objetivo, el cual termina cuando ya se cumple la pena. En 
esta fase el proceso se orienta al desarrollo de actividades que permitan evidenciarei impacto dei tratamiento 
realizado en las fases anteriores. 


CONSECUENCIAS QUE GENERA PARA EL ESTADO DE COLOMBIA, LA RELACIÓN ESPECIAL DE 
SUJECIÓN CON LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN CENTROS DE RECLUSIÓN 

Para abordar esta dimensión de las relaciones especiales de sujeción, es preciso citar lo que la 
Convención Americana de Derechos Humanos, ha consagrado sobre la responsabilidad y la posición garante 
que deben tener los estados frente a las personas privadas de la libertad. A este respecto, la Convención 
Americana de Derechos Humanos, refiere 40 : 

Que estos se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar el 
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdicción sin discriminación alguna. 


40 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (1969, art. 1). Convención Americana de Derechos Humanos. En: 
https://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos2.htm. 
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Sí, estas obligaciones generales de respeto y garantia son vinculantes para el Estado con respecto de 
toda persona, más aún deben serio, cuando se trata de personas en situación de riesgo o vulnerabilidad, por 
cuanto implica para éste un mayor nivel de compromiso. 

En forma paralela, la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, en adelante, CIDH 41 , recuerda 
que el respeto a los derechos humanos debe tener como fin último la dignidad humana, y esto, constituye un 
freno a todas las autoridades que ejercen poder frente a ciertos grupos en la sociedad, por cuanto tienen el 
deber de garantizar el goce efectivo de todos los derechos de esa persona que están bajo su órbita. Es por 
ello, de acuerdo con esta obligación, los Estados deben prevenir, investigar, sancionar y reparar toda la 
violación a los derechos humanos. Coetáneamente, a lo anterior, la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos, en adelante Corte IDH 42 , ha establecido que: 

De las obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos, derivan deberes especiales y 
determinables en función de las particulares necesidades de protección dei sujeto de derecho, ya sea por su 
condición personal o por la situación específica en que se encuentra, como es el caso de las PPL, quienes 
están sujetas al control efectivo dei Estado, mientras, perdure el tiempo de prisión. 

Dentro de este mismo contexto, se ha reiterado 43 que la característica preponderante que identifica la 
privación de la libertad es justamente esa dependencia, que tiene la PPL a las decisiones que tomen las 
autoridades penitenciarias donde está purgando su pena. Que esta situación particular, de subordinación, es 
lo que constituye una verdadera “relación jurídica de derecho público que encuadra dentro de la categoria 
ius administrativa conocida como relación de sujeción especial” 44 . Lo que implica para ese órgano estatal, 
ser garante de todos aquellos derechos que no son restringidos por la comisión de una conducta punible. 

Es con ocasión a esos compromisos internacionales de protección de los derechos humanos, asumidos 
por Colombia, que La Carta Política Colombiana, consagra que “la atención de la salud y saneamiento 
ambiental son servidos públicos a cargo dei Estado y se debe garantizar a todas personas el acceso a los 
servidos promoción, protección y recuperación salud” 45 Dicho precepto Constitucional, fue desarrollado por 
el Estatuto Penitenciário y Carcelario 46 que ratifica la responsabilidad dei Estado, en respetar y garantizar los 
derechos humanos de las PPL, entre los cuales está indefectiblemente el derecho fundamental a la salud. 
Por último, se ha establecido que, el Estado, es el responsable de respetar, proteger y garantizar el goce 
efectivo dei derecho fundamental a la salud, como uno de los elementos identitarios dei estado social y 
democrático de derecho, por cuanto lo busca es la protección de la dignidad humana 47 . 

Como se puede apreciar, a pesar de la ratificación por parte dei Estado colombiano de los Convênios y 
Tratados Internacionales, y el compromiso asumido en los mismos de ser garante de los derechos humanos 
de la población carcelaria, realizando acciones positivas para el disfrute y goce de aquellos derechos que no 
pueden ser limitados ni restringidos, lo cierto es que se ha encontrado que la Corte Constitucional Colombiana 
a partir dei afio 1998, ha declarado en reiteradas oportunidades Estado de Cosas Inconstitucionales en 
adelante ECI, en vários centros penitenciários dei País. 


41 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2011, principio. 47). Informe sobre los Derechos humanos de las 
personas privadas de libertad en las Américas.En: 

https://www.oas.Org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl2011esp.pdfhttps://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos2.htm. 

La Comisión se refiere a la posición de garante dei Estado, frente a las personas privadas de libertad. 

42 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2010, principio 48). Informe sobre los Derechos humanos de las personas 
privadas de libertad en las Américas.En: https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl2011esp.pdf. 

43 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2010, Principio 49). Informe sobre los Derechos humanos de las personas 
privadas de libertad en las Américas.En: https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl2011esp.pdf. 

44 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (2010, Principio 49). Informe sobre los Derechos humanos de las personas 
privadas de libertad en las Américas.En: https://www.oas.org/es/cidh/ppl/docs/pdf/ppl2011esp.pdf. 

45 CONSTITUCION POLÍTICA (1991, art. 49). 38° Edición. Editorial Legis. Bogotá. 

46 CONGRESO DE LA REPUBLICA. (1993, art. 10). Ley 65. Editorial Legis. Bogotá, Colombia. 

47 CONGRESO DE LA REPUBLICA (2015, Art. 5). Ley 1751. Ley Estatutaria 1751 de 2015.” Por medio de la cual se regula el derecho 
fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones”. en: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1751_2015.html. 
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iPero qué es el Estado de Cosas Inconstitucionales? El Alto Tribunal Colombiano lo ha definido 
como aquella herramienta jurídica Mediante la cual esta Corte, como otros Tribunales en el mundo: 

Ha constatado que en algunas situaciones particulares el texto constitucional carece de efectividad en el 
plano de la realidad, tornándose meramente formal. Se ha decretado al verificar el desconocimiento de la 
Constitución en algunas prácticas cotidianas en las que interviene la Admlnistración, y en las que las 
autoridades, aún al actuar en el marco de sus competências legales, tejen su actividad al margen de los 
derechos humanos y de sus obligaciones constitucionales, en relación con su respeto y garantia 48 

Así mismo, la Corte Constitucional, enuncio unos factores, los cuales fueron determinantes para decretar 
el ECI. Fue así como manifesto que se debe presentar: 

1. La vulneración masiva y generalizada de vários derechos constitucionales que afecta a un número 
significativo de personas; 

2. La prolongada omisión de las autoridades en el cumplimiento de sus obligaciones para garantizar 
los derechos; 

3. La adopción de prácticas inconstitucionales, como la incorporación de la acción de tutela como 
parte dei procedimiento para garantizar el derecho conculcado; 

4. La no expedición de medidas legislativas, administrativas o presupuestales necesarias para evitar 
la vulneración de los derechos. 

5. La existência de un problema social cuya solución compromete la intervención de varias entidades, 
requiere la adopción de un conjunto complejo y coordinado de acciones y exige un nivel de 
recursos que demanda un esfuerzo presupuestal adicional importante; 

6. Si todas las personas afectadas por el mismo problema acudieran a la acción de tutela para 
obtener la protección de sus derechos, se produciría una mayor congestión judicial 49 . 

De los factores anteriormente enlistados, se puede colegir, que no es ante cualquier situación de 
incumplimiento de las autoridades que procede la declaratoria de ECI. Se trata entonces, de esa vulneración, 
masiva, y generalizada de vários derechos fundamentales, y en forma prolongada, cuya solución no sea 
viable por una sola autoridad. Fue por ello, que en el ano 1998, a través de la sentencia T-153, luego de 
hacer un análisis histórico dei fenómeno de ocupación en las cárceles en Colombia, el Alto Tribunal 
Constitucional logró identificar que había sobrepoblación carcelaria, por el descuido y la improvisación en la 
infraestructura carcelaria, que producía hacinamiento, lo cual impedia que los condenados, pudieran Nevar 
condiciones mínimas, tal como se estipula en las normas penitenciarias, y de derechos humanos, como una 
cama, agua potable, instalaciones sanitarias, atención en salud, visitas conyugales y familiares en 
condiciones dignas, entre otras. 

En relación con esta declaratoria de ECI, es relevante senalar que todas esas ausências, impiden 
garantizar a la población carcelaria las condiciones básicas, para el cumplimento de ese proyecto 
resocializador; de estúdio, trabajo, recreación, atención psicosocial, salud, entre otros, que es uno de los fines 
de la pena. Esta situación de hacinamiento, de estar en los mismos pátios las personas condenadas con 
sindicadas, e incluso las mujeres y sus recién nacidos hijos, en los mismos centros penitenciários con los 
hombres, da al traste de forma absoluta con el respeto de la dignidad humana y por ende con los fines dei 
tratamiento penitenciário, tal y como lo estipula la Declaración Universal de Derechos Humanos, Corte y 
Comisión Interamericana de Derechos Humanos, y demás normas que protegen los derecho de las PPL, 


48 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA. (2015). Sentencia de Tutela T-762 de 2015. Bogotá, Colombia. En: 
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-762-15.htm. 

49 CORTE CONSTITUCIONAL COLOMBIANA (2004, p.79). Sentencia T- 025. En https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t- 
025-04.htm. 
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incumpliendo por tanto las autoridades de manera flagrante las obligaciones que le impone el ejercer la 
potestad Estatal. A este respecto 50 refiereque de los 137 Establecimientos de reclusión Nacional: 

81 reportan insuficiência de insumos médico-quirúrgicos para la prestación dei servido intramural; 73 
reportan que el suministro de medicamentos es inadecuado; y 23 reportan que no cuentan con una red 
prestadora de servidos de salud extramural. 

Así mismo se conoció, por parte de CONPES 51 , que luego de encuestar al 32% de directores de 
Establecimientos carcelarios a nivel nacional, los mismos refirieron que a las PPL, no se les suministran los 
medicamentos de forma oportuna. De igual manera, un porcentaje dei 69 % de los encuestados, dijo que no 
había oportunidad de asignación de citas con médicos especialistas. 

Como se puede observar, ese estado de cosas inconstitucionales, decretado desde el afio 1998, aún 
persiste en los centros carcelarios de Colombia, pues así lo dejó consignado el INPEC 52 , en su portal de 
internet, de fecha 12 de julio de 2020, cuando sefiala que de los 132 centros carcelarios, distribuídos en 28 
Departamentos, que tienen una capacidad de 80.928 cupos, cuentan con una población de 107.527 PPL, 
conllevando a una sobrepoblación de 26.599, y un índice de hacinamiento dei 32.87%. Pero esos datos, 
no se traen porquê si, es que, en esta época de Pandemia provocada por el COVID -19, ese confinamiento, 
“convierte a los establecimientos penitenciários, en una zona de transmisión significativa de la enfermedad 
Coronavirus COVID-19, lo que puede poner en riesgo el estado de salud, de todas las personas, que 
interactúan en dicho entorno 53 . De igual forma, ha reiterado la normatividad que ni siquiera: 

Las regias básicas para la prevención como son: lavarse las manos frecuentemente, limpiar regularmente 
determinadas superfícies y mantener al menos un metro de distancia entre las demás personas, son difíciles 
de implementar, más aún cuando el virus tiene una alta probabilidad de permanecer en superfícies lo cual 
facilita su expansión 54 . 

Esa grave situación de hacinamiento en las cárceles de Colombia hizo que las PPL, en vários 
penitenciários, produjeran motines, para visibilizarel olvido en que se encuentran, porque como es bien sabido, 
cuando una persona le es decretada una medida de aseguramiento de carácter preventivo en centro de 
reclusión o le es impuesta una condena, se le pone mascara de no persona y entra en el olvido, al ser internada 
en esas cloacas humanas. Fue por ello por lo que, el pasado 21 de marzo de 2020, los internos de la Cárcel 
Modelo de Bogotá volcaron todas las miradas, ya que no cuentan con elementos mínimos de salubridad, como 
guantes, tapabocas, gel antibacterial y sobre todo el espado para mantener ese tan mencionado 
distanciamiento social, entre otros, para hacerle frente al COVID -19. Y es preciso decirlo, todas esas 
protestas, en palabras de la propia ministra de Justicia y Del Derecho, trajeron consecuencias nefastas ya 
que fallecieron 23 PPL y 83 más resultaron heridas 55 

Y es que parece que la tragédia estaba advertida. El Balance Anual Sobre Desafios Humanitários dei 
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), presentado en el mes de enero, indica que la vida de los presos 
en las cárceles colombianas empeora cada afio. “La inestabilidad de las políticas públicas en matéria 


50 Jara, L (2017, p. 68) Responsabilidad Estatal por prestación de servidos de salud a personas privadas de la libertad. En: 
https://repository.unilibre.edu.co/bitstream/handle/10901/11 107/MONOGRAFIA%20FINAL.pdf?sequence=3&isAllowed=y 

51 CONSEJÇ NACIONAL DE POLÍTICA ECONÓMICA Y SOCIAL REPÚBLICA DE COLOMBIA DEPARTAMENTO NACIONAL DE 
PLANEACIÓN 3858 (2015). Política Penitenciaria y Carcelaria en Colombia. En 

http://www.minjusticia.gov.co/Portals/0/Normatividad1/ActosAdministrativos/CONPES/9.%20CONPES%203828%20Pol%C3%ADtica%20p 

enitenciaria%20y%20carcelaria.pdf. 

52 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIÁRIO Y CARCELARIO (2020). Población intramural. En: http://200.91 .226.18:8080/jasperserver- 

pro/flow.html?_flowld=dashboardRuntimeFlow&dashboardResource=/public/DEV/dashboards/Dash_Poblacion_lntramural&j_username=i 

npec_user&j_password=inpec. 

53 MINSITERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO (2020, p.6). Decreto (546, p.6), En: 

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20546%20DEL%2014%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf. 

54 MINSITERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO (2020, p.6). Decreto (546, p.6), En: 

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20546%20DEL%2014%20DE%20ABRIL%20DE%202020.pdf. 

55 REVISTA SEMANA (2020, marzo 22) Amotinamiento en cárcel La Modelo deja 23 personas muertas 
https://www.semana.com/nacion/articulo/amotinamiento-en-carcel-la-modelo-deja-23-personas-muertas/658472. 
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penitenciaria y carcelaria, así como el afán de solucionar los problemas más coyunturales, en lugar de los 
problemas estructurales, dificulta las respuestas a largo plazo” 56 . 

En forma paralela, lo ha referido, el médico epidemiólogo de la Escuela de Medicina y Ciências de la Salud 
de la Universidad dei Rosário, Trillos citado por Universidad dei Rosário quien precisa, “que en las prisiones la 
transmisión dei virus tiene todas las facilidades, por lo que el contagio, fácilmente, puede superar al 50% de la 
población carcelaria. Incluyendo dentro de este porcentaje a los PPL, personal de guarda, empleados en todas 
las áreas, incluyendo el mismo cuerpo médico, familiares de reclusos. 

De acuerdo con lo anterior, se considera que el Estado Colombiano, al no superar el estado de cosas 
inconstitucionales y además de ello, al no disenar políticas públicas acordes al Estado que se promulga en la 
Constitución Política, está incumpliendo todos esos compromisos internacionales de respeto a los derechos 
humanos, sobre todo, cuando ejerce una potestad sobre unas personas que están en estado de indefensión y 
de vulnerabilidad manifiesta. 

Ahora bien, hay que tener claro, que si bien, se ha recalcado por parte dei Alto Tribunal Constitucional, 
sobre el ECI, en donde en reiteradas oportunidades se ha ordenado, crear instrumentos y estratégias, que 
permitan conjurar la crisis carcelaria, no es menos cierto que la situación actual, debe abordarse además 
como un problema de salud pública y eso permite que el Estado Colombiano a través de la emergencia 
sanitaria decretada, pueda tomar decisiones mucho más rápidas y eficaces, sin surtir todo el proceso que 
implica en condiciones normales, para que de manera objetiva pueda mitigar la situación de vulneración de 
derechos humanos de las PPL, en centros carcelarios. 


CONCLUSIONES 

Las relaciones especiales de sujeción en estúdio, implican el sometimiento de las personas privadas de 
la libertad a las normas, que impone la potestad dei Estado colombiano, a través de las autoridades 
penitenciarias, las cuales están supeditadas a la estricta legalidad, que en últimas lo que pretenden es la 
rehabilitación de esta persona que ha sido condenada, que debe ser preparada para volver a la sociedad de 
donde nunca debió salir, desde la educación formal e informal, el trabajo, la atención psicosocial, psiquiátrica 
y las actividades recreativas entre otras. 

La relación especial de sujeción, faculta a las autoridades penitenciarias durante el tiempo de reclusión, 
suspender algunos derechos como la libertad de locomoción y los derechos políticos. Limitar derechos como 
la intimidad, el trabajo y la educación entre otros. Pero, de ninguna manera, esa relación especial, permite, 
ni siquiera tangencialmente limitar derechos como la vida, la dignidad humana, el debido proceso, el derecho 
a la información, la libertad de cultos y el acceso a la justicia, derechos fundamentales, inalienables e 
identitarios dei Estado social democrático y constitucional de derecho que se identifica Colombia en su Carta 
Política. 

El derecho a la salud, cuando está en conexidad con la vida, ha dicho la Corte Constitucional, se convierte 
en derecho fundamental. Es por eso por lo que cuando el Estado Colombiano, no disefia, promulga y 
operativiza políticas públicas para proteger ese derecho humano de las PPL, está vulnerando flagrantemente 
esa obligación que le imponen tanto las normas de carácter internacional a través dei bloque de 
constitucionalidad como las de índole constitucional y legal, debiendo responder por esa función protectora y 
garante de los derechos de aquellas personas que están bajo su esfera y condiciones de debilidad manifiesta. 

Con ocasión a la declaratoria de Pandemia por el Coronavirus por parte de la Organización Mundial de 
la Salud, el Estado Colombiano decreto emergencia sanitaria las cárceles, y esto le faculta para tomar 
medidas rápidas que le permitan de manera objetiva, hacerle frente a la solución de los problemas de 


56 Universidad dei Rosário (2020, p.1). Situación carcelaria en Colombia: una bomba de tiempo que el COVID -19 explotó. Revista Nova et 
Vetera. En: https://www.urosario.edu.co/Periodico-NovaEtVetera/Sociedad/Situacion-carcelaria-en-Colombia-una-bomba-de-tiem/. 
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confinamiento, salubridad, falta de personal médico especializado, equipos de medicina, entre otros, que 
afectan de manera directa ei derecho a la vida, la salud y por ende la dignidad humana de las PPL. 

Si bien es cierto, la Corte Constitucional Colombiana a través de los diferentes pronunciamientos desde ei 
ano 1998, ha declarado ei estado de cosas inconstitucionales en los centros carcelarios, por vulneración 
masiva, reiterada y generalizada de vários derechos fundamentales entre los que se encuentra ei derecho a la 
salud, y el Estado ha hechos algunos esfuerzos para mitigar la profunda crisis en que se encuentran los 
centros penitenciários de Colombia, no es menos cierto, que por falta de una política criminal que sea 
articulada tanto interdisciplinaria como interinstitucionalmente no se ha logrado superar esa declaración dei 
Alto Tribunal constitucional, y eso ha permitido que se agudice la grave situación de las cárceles en Colombia, 
y por ende la situación de salud de las PPL, por cuanto el hacinamiento y todas las falências allí presentes, 
son caldo de cultivo para la propagación dei COVID-19; como efectivamente está ocurriendo, que cada día 
los médios de comunicación informan, que son más las personas privadas de la libertad que están presentando 
positivo para ese letal virus. Por lo que, sin ser pesimistas, podremos afirmar sin lugar a equivocamos, que si 
el Estado Colombiano, no toma medidas drásticas y urgentes para descongestionar los centros penitenciários, 
seremos todos testigos inmóviles, de la crónica de una hecatombe anunciada. 
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RESUMEN 

El artículo estudía el homicídio doloso en persona protegida 
efectuado por agentes estatales o de particulares que actúan 
con su consentimiento. La víctima de estas conductas son 
ciudadanos inermes casi siempre de escasos recursos 
económicos. Estos homicídios se llevan a cabo con la finalidad 
de obtener benefícios tanto a ejecutores como a superiores. 
Paradójicamente ante estos execrables hechos ha habido 
agradecimiento nacional. En una investigación socio jurídica, 
se concluye que con masivas violaciones a los DDHH y al DIH 
que son parte de un plan sistemático, generalizado en contra 
la población civil hay un conocimiento dei mismo por parte dei 
gobierno. 

Palabras clave: Falsos positivos, ejecuciones extrajudiciales, 
muertes ilegítimas, agentes dei estado, homicídios, persona 
protegida. 


ABSTRACT 

The article establishes an approach to the study of intentional 
homicide in a protected person by State agents or individuais 
who act with their consent. The victims of these behaviors are 
defenseless citizens, almost always with limited economic 
resources. These homicides are carried out in order to obtain 
benefits for both executors and superiors. Paradoxically, in the 
face of these execrable events, there has been national 
gratitude. It is concluded that with massive violations of Human 
Rights and IHL that are part of a systematic, generalized plan 
against the civilian population, there is knowledge of it by the 
government. 
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INTRODUCCIÓN 

Son múltiples los casos que se han venido conociendo de los mal llamados “falsos positivos” o 
“ejecuciones extrajudiciales”. Quizás los sucesos más emblemáticos han sido los homicidios en persona 
protegida realizados en Soacha Cundinamarca y Dabeiba Antioquia. Por lo menos, estas conductas han sido 
las que se han podido conocer, en razón a que las madres de los desaparecidos y de los muertos 
emprendieron una campana que trascendió en Colombia y fuera dei mismo, de ese modo lograron que 
organismos de defensa de los Derechos Humanos (DDHH) revelaran la inusitada violência de agentes dei 
Estado o de particulares que actuaron con su autorización los que con una ética y unos valores orientados a 
quitar la vida de cualquier persona y en el que humildes e inermes jóvenes, pobres en consecuencia 
integrantes de la población civil fueron muertos y presentados luego como guerrilleros muertos en combate. 
Todo esto sucedia de una sociedad impávida que por activa o por pasiva legitimaba esas criminales acciones 
y se mostraba feliz cuando el gobierno presentaba un aumento en las cifras de muertes de guerrilleros o 
terroristas. Estos jóvenes ni eran guerrilleros ni terroristas, padeciendo muchos de ellos alguna discapacidad, 
pero aparecían muertos uniformados y con armas y presentados por las autoridades y mostrados por los 
médios de comunicación como indivíduos dados de bajas en combate. Siendo combates inexistentes y bajo 
un clima de “limpieza social” muchos jóvenes fueron muertos y el gobierno logró crear un clima de terror con 
acciones de terrorismo. 

Es así que surge la pregunta objeto de este escrito: <j,al probarse que en el gobierno Uribe 2002- 2010 
hubo “falsos positivos” o las Mamadas “ejecuciones extrajudiciales” o como senalan en la Jurisdicción 
Especial para la Paz (JEP), “muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes 
dei estado” o como se tipifica de conformidad con el Derecho internacional humanitário (DIH) 
“homicidios en persona protegida” se puede concluir que esta es una forma de terrorismo de Estado 
democrático en Colombia? 

Para alcanzar una respuesta científica se va a utilizar una metodologia que privilegia el análisis-síntesis 
y de la mano de un concienzudo examen de la más actual bibliografia y junto a datos empíricos se realiza un 
estúdio dogmático, socio jurídico penal encaminado a resolver la pregunta en cuestión y de allí es que se 
formula esta propuesta hermenêutica. 

En un contexto de guerra las muertes en combate y aquellos homicidios de carácter doloso ocurridos por 
fuera de los combates durante la ocurrencia dei conflicto armado interno sucedido al menos desde la mitad 
dei siglo pasado; fueron legalizados y legitimados en un conflicto armado en el que la asimetría dei mismo y 
“la guerra sucia” termino por justificar casi todas las atrocidades llevadas a cabo por los actores armados en 
el conflicto. Los mayores beneficiados con la rampante impunidad de estos crímenes fueron agentes dei 
Estado. Al ocurrir los atentados dei 11S en los EE. UU el arribo dei gobierno de Álvaro Uribe Vélez tuvo su 
gran oportunidad de conseguir su idolatria, en un país azotado por las guerrillas. La convulsionada Colombia 
salía dei nefasto gobierno de Andrés Pastrana y se avizoraba el triunfo de Álvaro Uribe, quien con un discurso 
de guerra contra el terrorismo efectuado por las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) el cual 
calaba fuertemente en la población. Su popularidad basada en la guerra contra el terrorismo se catapultó. Los 
recursos para la persecución y eliminación de todos los estilos de terrorismo se aumentaron y desde allí han 
sido constantes y ampliados cada vez más. 

De allí fue fácil que esa administración creara un modelo de gobierno basado en la lucha contra el 
terrorismo y en la sensación de inseguridad creada universalmente por el país el norte, el cual creó leyes 
surgidas dei fenómeno terrorista para lograr la paz mundial. Todos los países estaban obligados a luchar 
contra cualquier forma de terrorismo; en la persecución a este delito Colombia asumió que, en aras de 
conseguir paz y seguridad, se requeria “eliminar” de un tajo a los terroristas, principalmente el terrorismo 
proveniente de los grupos de guerrillas como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (Farc) y el 
ejército de liberación nacional (ELN). Era un tema de seguridad nacional, como dice Levy “el concepto de 
seguridad nacional es muy confuso «comprende, a grandes rasgos, la protección dei estado frente a la 
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agresión exterior y frente a movimientos internos que lo puedan poner en peligro, así como la pacificación de 
la sociedad” 1 . Siendo confuso el termino el gobierno Uribe lo convirtió en el principal eje de política pública. 

Así pues, la seguridad nacional como doctrina dio luz verde al surgimiento de la política de seguridad 
democrática, paradójicamente, su base era la protección a la población. En su gobierno se promulgo en 2002 
la ley 782 en la que se creaba el “Fondo Nacional de Seguridad y convivência ciudadana para operaciones de 
redes de inteligência y recompensas a desmovilizados que colaboraran con la justicia.” 2 Desde aquel 2002, 
bajo la habilidosa maniobra de que había que perseguir el “narco-terrorismo” concepto acunado que mezclaba 
el combate a dos fenómenos sustancialmente diferentes el narcotráfico, el terrorismo y el secuestro. Aunque 
la simbiosis de estos fenómenos delincuenciales es real, sus causas y efectos son distintas y por supuesto su 
persecución, al menos con el terrorismo la persecución se ha mostrado mucho más eficaz cuando es la policia 
y no los militares quienes los combaten. 

Esta política de seguridad democrática (PSD) propuso: ‘fortalecer al Estado y especialmente al ejército 
para combatir las fuerzas guerrilleras y así disminuir su capacidad bélica y mejorar los indicadores de 
seguridad” 3 . 

Sin profundizar en la discusión sobre si se mejoraron los índices de seguridad; en Colombia, con la lucha 
contra el terrorismo de las guerrillas, se buscaba atacar “la mayor amenaza contra la paz”, el problema no era 
el fin, sino el cómo. Casi dos décadas después el estúdio dei cómo se hizo y los escasos resultados obtenidos 
son considerados no solamente arbitrados sino violaciones al DIH y a los DDHH. Sin olvidar que la PSD 
permitió un proceso de paz con los narcotraficantes dei que surgió la ley 975 dei 2005. Como recordaba Leal 
Buitrago, esta ley según “The New York Times” era la “capitulación colombiana” senalando que “la Ley de 
Justicia y Paz debería llamarse más bien “ley de impunidad para asesinos, terroristas y grandes traficantes de 
cocaína” 4 5 . 


LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL, LA SEGURIDAD DEMOCRÁTICA Y LOS ESTADOS DE 
EXCEPCIÓN 

Leal considera que este continente y en razón de la doctrina de seguridad nacional los militares están en 
el centro de las instituciones estales, en el siglo pasado y lo que va dei presente estos “debían enfrentar al 
enemigo interno, materializado en supuestos agentes locales dei comunismo” 6 ; es decir el centro de 
persecución eran, para el caso colombiano los grupos de guerrillas, al respecto expone que, “además de las 
guerrillas, el enemigo interno podia ser cualquier persona, grupo o institución nacional que tuviera ideas 
opuestas a las de los gobiernos militares” 6 . De allí crece sin inconvenientes un militarismo estatal legitimado 
y la conversión de todos los problemas nacionales en asuntos relativos a la subversión que provienen dei 
empoderamiento social de las guerrillas. 

Los “falsos positivos” evidentemente son producto de la doctrina militar basada en la significación “dei 
otro”, dei diferente, dei libre pensador, dei antagonista pacifico como un enemigo. Una doctrina militar 
sustentada como senala Rojas “en el concepto de enemigo interno el que lleva a senalar, estigmatizar y 
judicializar a cualquier colombiano. El comunista, el de izquierda, el líder social, el defensor de los derechos 


1 LÉVY, Bernard-Henri. Reflexiones sobre la guerra, elmalyelfin de la historia. Ediciones B, 2002, p.14. 

2 ROJAS BOLANOS, Ornar Eduardo; BENAVIDES SILVA, Fabián Leonardo. Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002-2010: Obediência 
ciega en campos de batalla fictícios. Ediciones USTA, 2017. 

3 PACHÓN, Mónica. Colombia 2008: êxitos, peligros y desaciertos de la política de seguridad democrática de la administración Uribe. Revista 

de ciência política (Santiago), 2009, vol. 29, no 2, p. 39. 

4 LEAL, Francisco. Política de seguridad democrática y desafios a la seguridad. Revista Política Colombiana, 2010, p.21. 

5 LEAL, Francisco. Política de seguridad democrática y desafios a la seguridad. Revista Política Colombiana, 2010, p. 75. 

6 LEAL, Francisco. Política de seguridad democrática y desafios a la seguridad. Revista Política Colombiana, 2010, p. 75. 
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humanos, el sindicalista, el estudiante, el que no tiene nada que perder por su condición de ser pobre, es 
etiquetado como enemigo interno y al enemigo se le persigue para eliminarlo” 7 . 

Para la lucha contra el “enemigo” el recurrir a los estados de excepción hacia más fácil la maniobra. Con 
habitual frecuencia en Colombia los estados de excepción han sido utilizados como parte de la normalidad 
jurídica máxime cuando se acude a centralizar la seguridad interna en cualquiera de sus formas bajo la 
premisa de la necesidad de una seguridad nacional disenada por los EE.UU. 

No obstante que en Colombia constitucionalmente hay control sobre los estados de excepción tanto 
jurídico (Corte Constitucional), como político (Congreso de la Republica) y de legalidad (Jurisdicción 
Contencioso-Administrativa). En décadas, el “estado de sitio” ha sido declarado permanentemente de tal modo 
que ha servido para solventar los problemas de gobernabilidad cuando se enfrenta con movilizaciones 
masivas e inconformismo social; lo que obviamente también ha servido para la lucha contra las guerrillas y el 
terrorismo convencional proveniente de estos grupos o de la delincuencia organizada. A su vez ha sido 
funcional a diferentes gobiernos para crear y aplicar normas violatorias de derechos fundamentales fundados 
en la legalidad. En consecuencia, el gobierno Uribe no dudo en continuar por el sendero de los estados de 
excepción. 

Establecida en la doctrina de la seguridad nacional (desde el 2002) la seguridad democrática dei gobierno 
Uribe y de la mano de masivas violaciones a los DDHH y al DIH Colombia logró que buena parte de la sociedad 
aceptara “sin discusión la violência dei gobierno por medio dei estamento militar, dirigida a proteger tanto la 
seguridad interna como la externa, ante el supuesto advenimiento dei terrorismo internacional, que provenían 
dei arrollador ataque comunista” 8 . En esa dinâmica el gobierno provoco una gran división social basada en la 
aparente bondad dei modelo de seguridad democrática. En el fondo lo que había era la consolidación dei statu 
quo y en general de los privilégios de ciertas elites de poder de todo tipo, pero sin duda, donde la razón de 
esa política era mantenerse en el poder durante anos. En un buen sector de la ciudadanía había apatia y 
desinterés por la realidad de las muertes mostradas como sucedidas en combate. El falaz argumento de 
acabar con las guerrillas era más que suficiente, igual ocurría con las otras realidades conexas al conflicto 
armado las que pasaban desapercibidas. 


VIOLÊNCIA ESTATAL DENTRO DE LA PSD Y LOS HOMICÍDIOS DOLOSOS EN PERSONA PROTEGIDA 

Dentro de la PSD un componente esencial y muy efectivo, era el plan patriota; plan apoyado por los EEUU 
tanto en recursos humanos como económicos. Al respecto Leal senala que “a fines de 2005, el crecimiento 
dei número de unidades dei Ejército era ostensible: siete divisiones, 20 brigadas convencionales, 15 brigadas 
móviles (iuna más inactiva?) y siete batallones de alta montaria, además de una brigada de selva, una brigada 
blindada, la Brigada Contra el Narcotráfico, la Brigada de Aviación, la Brigada de Fuerzas Especiales y la 
Fuerza de Despliegue Rápido, Fudra -que pasó a depender de la Fuerza de Tarea Conjunta Omega, entre 
otras” 9 , todo como parte de una ofensiva rural y urbana contra la insurgencia . 

Más que adelantar una ofensiva contra los grupos de guerrillas colombianas, Álvaro Uribe adelantó una 
campana contra el “terrorismo” montada sobre la aprobación y el apoyo económico de los EEUU. Es obvio 
que en ese momento histórico (2002-2010), el concepto de terrorista era cualquier conducta que atentara 
contra la seguridad sin importar sus formas, hasta la disidencia política era considerada terrorista. Por 
supuesto, que todo aquel que perteneciera a la guerrilla era terrorista. Este talante de terrorista era aceptado 
a nivel interno e internacional. Por lo tanto, dar de baja guerrilleros o mejor “terroristas” era muy bien visto por 
la mayoría de la sociedad colombiana, era fácil entender esta dinâmica ya que matar un terrorista era acabar 


7 ROJAS BOLANOS, Ornar Eduardo; BENAVIDES SILVA, Fabián Leonardo. Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002-2010: Obediência 
ciega en campos de batalla fictícios. Ediciones USTA, 2017, p.7. 

8 VASQUEZ, Henry Torres. La responsabilidad porei mando en lajusticia transicional colombiana. Academia & Derecho, 2018, no 16, p. 123. 

9 LEAL, Francisco. Política de seguridad democrática y desafios a la seguridad. Revista Política Colombiana, 2010, p.26. 
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con el mayor problema nacional -la seguridad-, En esto el periodismo favoreció la actitud y la actividad criminal 
estatal. 

La PSD, atacaba organizaciones criminales, como las guerrillas tanto en su infraestructura militar como 
económica y se enfocaba a las acciones militares en el área rural. Contenía prêmios para quienes hicieran 
parte efectiva de la “Red de Cooperantes” lo que tuvo como principal efecto la iniciación de procesos penales 
contra inocentes acusados de ser “terroristas” lo que además alento las desapariciones forzadas de personas 
ai igual que los homicidios selectivos y grupales. Todo bajo la premisa de cumplir con un programa de gobierno 
basado en la seguridad nacional y en la exigencia mundial de perseguir al terrorismo por la obligación de 
lograr una seguridad internacional. 

Desde el punto de vista militar el apoyo a ese modelo de seguridad tenía en Mario Montoya Uribe su 
especial aliado. El comando el ejército colombiano en el gobierno Uribe entre 2006 y 2008. Según Vivanco 
“durante su comandancia, brigadas en toda Colombia asesinaron a cientos de civiles para reportados como 
tropas enemigas dadas de baja en combate. Sin embargo, cuando los fiscales interrogaron a Montoya en 
agosto de 2015, él respondió que no supo “nada” sobre los falsos positivos hasta fines de 2008, cuando ocurrió 
el escândalo de Soacha.” 10 

Las brigadas militares en las que presuntamente se cometieron homicidios en persona protegida durante 
los anos objeto de estúdio (2002-2010), según informe dei afio 2015 de la ONG Human Right Watch eran 
cuantiosas. “En el afio 2015, Human Rights Watch identifico que se adelantan investigaciones al menos 
contra: La Cuarta Brigada (con sede en el departamento de Antioquia), cuyos miembros están siendo 
investigados en relación con al menos 412 presuntas ejecuciones extrajudiciales ocurridas entre 2002 y 2008. 
La Séptima Brigada (Meta), en relación con al menos 66 ejecuciones ocurridas entre 2002 y 2008. La Octava 
Brigada (Quindío), en relación con al menos 56 ejecuciones ocurridas entre 2003 y 2008. La Novena Brigada 
(Huila), en relación con al menos 119 ejecuciones ocurridas entre 2004 y 2008. La Décima Brigada (Cesar), 
en relación con al menos 146 ejecuciones ocurridas entre 2004 y 2008. La Décima Primera Brigada 
(Córdoba), en relación con al menos 214 ejecuciones ocurridas entre 2004 y 2008. La Brigada Móvil N.° 12 
(Meta), en relación con al menos 27 ejecuciones ocurridas entre 2005 y 2007. La Décima Cuarta Brigada 
(Antioquia), en relación con al menos 51 ejecuciones ocurridas entre 2006 y 2008. La Brigada Móvil N.° 15 
(Norte de Santander), en relación con al menos 38 ejecuciones ocurridas entre 2006 y 2008. La Décima Sexta 
Brigada (Casanare), en relación con al menos 113 ejecuciones ocurridas entre 2004 y 2008; y la Vigésima 
Octava Brigada (Vichada), en relación con al menos 45 ejecuciones ocurridas entre 2006 y 2008” 11 . 

En el gobierno Uribe (2002-2010), es donde se conocen los llamados “falsos positivos” en nuestro critério 
los homicidios en persona protegida. Y se conocieron por la entereza de muchas de sus víctimas que nunca 
se desilusionaron ante tanta impunidad. Velásquez en torno al tema sefiala que “durante la administración de 
Uribe Vélez, resaltan tres tendências de la situación de Derechos Humanos: aumento de las ejecuciones 
extrajudiciales atribuibles a la fuerza pública por medio de los falsos positivos, el incremento de las detenciones 
arbitrarias y la paramilitarización de la sociedad y las instituciones” 12 . 

Para el afio 2010 la “seguridad democrática”, tenía un presupuesto dei “14,2% dei presupuesto General 
de la Nación (21,12 billones de pesos equivalente a 11.057 millones de dólares), mientras que Educación 
ocupará el 13,9%, dei Presupuesto General de la Nación (20,58 billones, unos 10.774 millones de dólares). 

Con este rubro se financia la fuerza pública de la Nación (Ejército, Fuerza Aérea, Armada Nacional y la 
Policia), incluyendo soldados campesinos y rubros especiales para inteligência militar e informantes, afio tras 
afio en aumento permanente.” 13 


10 VIVANCO, J. M. La mala memória dei General Montoya. La Silla Vacía. 2018. 

11 WATCH, HUMAN RIGHT. El rol de los altos mandos en falsos positivos. Evidencias de responsabilidad de generales y coroneles dei 
Ejército colombiano por ejecuciones de civiles. 2015. 

12 RIVERA, Edgar de Jesús Velásquez. Historia dei paramilitarismo en Colombia. Historia (São Paulo), 2007, vol. 26, no 1, p. 149. 

13 MATYAS, E. La “Seguridad democrática”: otro falso positivo. Uribe 2002-2010. El dia después, 2010. 
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Tropas en permanente presión se vieron enfrentadas a ofrecer a sus superiores resultados por encima de 
las posibilidades reales de muerte de personas dadas de baja en un conflicto armado propios de una guerra 
de baja intensidad. No obstante, las cifras ofrecidas por militares de bajo rango a la cúpula de la fuerza pública 
encabezada por el Presidente y su Ministro de Defensa, eran muy altas y para algunos pocos colombianos 
aterradoras. Mandos médios junto a los más altos jerarcas militares, si bien no está claro que hayan ideado 
esta estratégia para que la comunidad internacional viera que Colombia iba a ganar la guerra, si ejercieron 
presión para que sus subordinados elevaran el número de combates y de paso se aumentaran los muertos 
por parte de los grupos subversivos. 

Ante un cúmulo de presión toda la tropa se encontraba dispuesta a mostrar mejores logros en los 
combates contra las guerrillas. Los homicidios en personas protegidas eran parte de la necesidad de mostrar 
resultados operacionales positivos de bajas en combate de guerrilleros, todo debido a la coacción que tenían 
que soportar oficiales y suboficiales (principalmente dei ejercito) presión que llegó a ser tan fuertes que la 
única forma de obtener aparentes ventajas frente a su enemigo, los grupos de guerrillas colombianas, fue que 
los militares asesinaran civiles para hacerlos acreditar ante la prensa colombiana como guerrilleros muertos 
en combate. Según Rojas Bolanos los “falsos positivos” eran planeados: “milimétricamente en salas de guerra 
donde generales, coroneles, mayores y capitanes, de inteligência, de operaciones psicológicas, 
administrativos, logísticos, y en algunos casos con presencia de funcionários de la Justicia Penal Militar, 
además de otros, se reunían no solamente para determinar el lugar dónde se realizaria el falso combate sino 
el lugar donde seleccionarían el insumo, cuerpos humanos” 14 . 

Al mejorarse las estadísticas oficiales de guerrilleros “dados de baja” en combate, se podia hacer una 
lectura en los médios de comunicación trasmitida hacia la ciudadanía en la que se mostraba efectividad en 
esa lucha. En aquel momento para los EEUU y Europa las Farc era un grupo terrorista, por lo tanto, a nivel 
internacional se creia que se estaban asesinando a terroristas. De ese modo el presidente de la república 
obtuvo una gratitud internacional por la supuesta lucha contra el terrorismo, traducida en ayuda económica. 
Lo inaudito es que estos homicidios han sido incomprendidos como delito, y ha habido una amplia aceptación 
social en torno a que con esas acciones crimínales se está mejorando la seguridad ciudadana, pública y la 
seguridad nacional. 

Zuleta en torno a los llamados "falsos positivos" argumenta que “hubo participación de 33 brigadas dei 
Ejército y el asesinato de 1778 personas. Estas conductas al ocurrir en el 90% dei território nacional e 
involucrar a más de 30 unidades militares deben ser consideradas como una acción sistemática.” 16 Para la 
Coordinación Colombia-Europa-Estados Unidos concluyó que “3.345 ejecuciones extrajudiciales se llevaron 
a cabo por la Fuerza Pública entre los anos 2002 y 2008.” 16 


LOS HOMICIDIOS DOLOSOS EN PERSONA PROTEGIDA 

Conceptos como falsos positivos o ejecuciones extrajudiciales son escuchados frecuentemente, con ellos 
se advierte el homicidio doloso de personas protegidas por parte de agentes estatales con la finalidad de 
hacerlos pasar como indivíduos pertenecientes a las guerrillas y muertos en combate. 

Los rodeos para determinar con claridad un delito cometido por un agente dei Estado son propios de la 
cultura periodística colombiana que al no ser médios independientes crean denominaciones para no decir 
exactamente el delito que corresponde, por ejemplo, llaman “mermelada” a la destinación no legal dei erário 


14 ROJAS BOLANOS, Omar Eduardo; BENAVIDES SILVA, Fabián Leonardo. Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002-2010: 
Obediência ciega en campos de batalla fictícios. Ediciones USTA, 2017, p.7. 

15 ZULETA LLERAS, Felipe. Los falsos positivos crímenes de lesa humanidad. R. Bejarano, D. Coronel, J. Restrepo, F. Zuleta, L Valência, 
G. Navas, Vladdo, Las perlas uribistas. Reveladora radiografia dei gobierno de Álvaro Uribe. Bogotá DC, Colombia: Editorial Random House 
Mondadori, SA, 2009, p.60. 

16 Coordinación Colombia-Europa-Estados Unidos. (2012). Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002-201 O. Crímenes de lesa 
humanidad bajo el mandato de la seguridad democrática. Bogotá. 
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para satisfacer a funcionários para un interés electoral. Y en estos casos llamaron ‘falsos positivos” a 
homicidios en personas protegida lo que viene a ser ambos ejemplos, eufemismos. Esto ha provocado que 
buena parte de la sociedad colombiana vea esos crímenes como autênticas bajas en combate efectuadas 
dentro de la legalidad. 

Es claro que, en la búsqueda de un concepto sincrético sobre las muertes de civiles no combatientes, 
hizo que en ese contexto la prensa optara por denominados falsos positivos. Según Natividad Ugaz y Yordi 
Ulfer un falso positivo es: 

(...) un civil asesinado generalmente a manos de la fuerza pública y presentado como guerrillero 
muerto en combate; es falso, puesto que realmente no es un combatiente, pero lo hacen pasar como 
uno (positivo). Estas prácticas, de acuerdo con el derecho internacional se denominan ejecuciones 
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias 17 . 

Para De Rover las ejecuciones extrajudiciales son: “homicidios deliberados perpetrados por orden o con 
la complicidad o la aquiescência de un Gobierno” 18 

Los falsos positivos han sido interpretados a partir dei estúdio dei comité de la Cruz Roja internacional. 
Sefiala este comité que las ejecuciones extrajudiciales pueden ser un nuevo tipo penal, en el que el congreso 
de la república debe estudiar si se tipifica como delito. El debate en el congreso no permitió que esta conducta 
pasara a ser parte dei actual código penal (Ley 599 de 2000); lo que indica la creciente preocupación por este 
tema tanto en el país como fuera dei mismo. Sin embargo, el homicídio en persona protegida (artículo 135 dei 
código penal) se acomoda afinadamente a la conducta ya senalada. 

Senalar como “falso positivo” un homicídio en persona protegida y hacerla pasar como una muerte en 
combate es considerado en los médios periodísticos como un ‘falso positivo”. Esta acepción es propia de las 
instituciones castrenses en la medida en que en ellas se utiliza la expresión “positivo” para senalar el dar de 
baja en enfrentamiento armado a un delincuente. Lo que particulariza el ‘falso positivo” es el hecho que la 
persona fue muerta por agentes dei Estado de manera dolosa y en el cual se simulo un enfrentamiento armado 
que no existió y en el que la víctima no pertenecía a un grupo armado. 

Tampoco se puede senalar que sea una ejecución extrajudicial en virtud a que en nuestro ordenamiento 
jurídico penal no existe la pena de muerte. 

En la Jurisdicción Especial para la Paz (JEP) en el llamado caso 003, a este tipo de homicidios se les 
llama “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por agentes dei Estado” y con él se refiere 
al tipo de homicidios objeto de este artículo. 

Bajo esta denominación, se puede analizar críticamente que siendo el concepto muerte sinónimo de la 
perdida de una vida de cualquier forma y lo ilegitimo como contraposición a lo legitimo, el concepto dado por 
la JEP significaria que otras muertes de personas ajenas a los combates dentro dei conflicto armado han sido 
legítimas. Además, se incluye a agentes dei Estado (entre otros integrantes de la fuerza pública, es decir 
ejército y policia) como los autores o participes de las muertes, bajo esa premisa, se están excluyendo a los 
terceros que de cualquier modo han participado en estos crímenes. Es claro que en Colombia para la ejecución 
de crímenes contra civiles es judicialmente conocida la alianza de los paramilitares con la fuerza pública para 
la consumación de los homicidios o de las desapariciones forzadas, y con ese concepto se deja por fuera dei 
posible castigo a estas alianzas y a estos perpetradores. 

En concordância con el derecho internacional humanitário consuetudinario, son personas protegidas: “los 
civiles que no participan directamente en las hostilidades”. Bajo el imperativo dei principio de legalidad se 


17 UGAZ NATIVIDAD, Yordi Ulfer. La doctrina de la responsabilidad de mando y el enfoque de justicia transicional en la jurisdicción especial 
para la paz: el caso de los falsos positivos en Colombia. 2018, p.81. 

18 DE ROVER, Cees. Servir y proteger: derecho de los derechos humanos y derecho humanitário para las fuerzas de policia y de seguridad: 
capítulos 11, 12, 13 y 14. Secretaria de Seguridad Pública, 2008. 
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considera que el tipo penal de homicidio en persona protegida está tipificado en Colombia desde el 2002 y 
como se verá en este escrito los crímenes denominados “falsos positivos” se adecuan tipicamente en el 
artículo 135 dei código penal colombiano. 

El concepto de positivo, se utiliza para determinar las bajas, es decir los muertos en combate de las 
guerrillas, en otras palabras, el concepto de falso positivo es empleado cuándo con enganos se llevaban a 
jóvenes, los asesinaban y uniformaban. A estos civiles y se les denominaba y mostraba como guerrilleros 
dados de baja en combate. 

Los homicidios en persona protegida son dentro dei contexto jurídico nacional es un delito dentro de los 
consagrados contra el DIH. En el derecho penal nacional se encuentra determinado en el artículo 135 dei 
código penal el cual se armoniza con los Convênios de Ginebra y los protocolos adicionales. 

El artículo 135 dei código penal colombiano senala, respecto al homicidio en persona protegida: 

El que, con ocasión y en desarrollo de conflicto armado, ocasione la muerte de persona protegida 
conforme a los Convênios Internacionales sobre derecho humanitário ratificados por Colombia, 
incurrirá en prisión de treinta (30) a cuarenta (40) anos, multa de dos mil (2.000) a cinco mil (5.000) 
salarios mínimos legales mensuales vigentes, e inhabilitación para el ejercicio de derechos y 
funciones públicas de quince (15) a veinte (20) anos. 


LA PSD YLOS HOMICIDIOS EN PERSONA PROTEGIDA COMO TERRORISMO DE ESTADO 

La pobreza junto a la vulnerabilidad subyacente permitió que se generalizara e instrumentalizaran los 
homicidios en personas civiles ajenos a los combates, de tal manera fueron miles los homicidios en persona 
protegida en los que pobres fueron enganados con promesas de ingresos por trabajo (legal, informal o 
ilegal);” 19 y se ha logrado probar por testimonios de militares que se “institucionalizo un mecanismo mercantil, 
representado en pagos en dinero y en especie, para incentivar la productividad entre los agentes dei Estado” 20 . 

Tristemente algunos de ese tipo de homicidios han sido utilizados como parte de la “limpieza social”, para 
el gobierno llegó a ser la mejor de eliminación de disidentes y opositores políticos, tanto aquellos que eran 
violentos como los que no estaban de acuerdo con el gobierno y lo hacían de manera pacífica. Gran parte de 
la población colombiana creia en la legalidad y necesidad de esas muertes. Una característica importante en 
sociedades dominadas por el miedo y en las que hay violência política, social, común o terrorista en donde 
por lo menos uno de los antagonistas provoca dano en su contendor (o al menos lo intenta), es el hecho de la 
impunidad frente a numerosos delitos. Los crímenes efectuados de forma generalizada y sistemática quedan 
en la impunidad y es más Megan a ser legitimados. Es decir, la sociedad nacional asume como de poca o nula 
importância el hecho de que no haya justicia para crímenes, que en el derecho internacional y por supuesto, 
en el local son muy graves. Preocupa aún más cuando esa violência está asociada a un conflicto armado, 
habría que matizar que cuando ese conflicto armado es no internacional y ha durado décadas la situación de 
permanente alarma se vuelve virai. 

Los homicidios dolosos en persona protegida cometidos por agentes estatales de personas totalmente 
ajenas a una de las partes armadas en desarrollo dei conflicto, calificados por los grandes médios masivos de 
comunicación como “falsos positivos” han sido teoricamente parte de una lucha contra la subversión. Si bien 
estas guerrillas habían ingresado a refugiarse en territórios como Ecuador y Venezuela, en estos países 
consideraron que la política norteamericana en Colombia para la persecución al terrorismo no era la más 
adecuada; en cuanto a cómo adelantaba este país esas acciones tampoco eran dei agrado de sus vecinos. 


19 BERRÍO, Hernando León Londono. Las funciones políticas de la muerte: Ejecuciones extrajudiciales en Colombia, 2002-2010. ABYA- 
YALA: Revista sobre acesso á justiça e direitos nas Américas, 2018, vol. 2, no 3, p. 79. 

20 BERRÍO, Hernando León Londono. Las funciones políticas de la muerte: Ejecuciones extrajudiciales en Colombia, 2002-2010. ABYA- 
YALA: Revista sobre acesso á justiça e direitos nas Américas, 2018, vol. 2, no 3, p. 64-100. 
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Al respecto, las desapariciones y el desplazamiento forzado, junto a los homicidios en persona protegida, 
ocurridos masiva y constantemente en Colombia, eran factores de desestabilización en la región. 

A nivel mundial Colombia, con ese tipo de acciones contra el terrorismo se muestra como un ejemplo en 
la persecución a terroristas, sus resultados han sido reconocidos mundialmente. Este país, basado solamente 
en las cifras contra ese flagelo, ha garantizado pérfidamente al mundo que con sus acciones contra el 
terrorismo doméstico hay un afianzamiento de la seguridad local y global, por lo tanto, la paz interna y mundial 
está garantizada. 

Los homicidios sirvieron para dar solidez a un programa de gobierno basado en fines securitarios, este 
tipo de acciones criminales han sido el “atajo” para lograr mayores, mejores y rápidos resultados en la lucha 
contra el terrorismo. El apoyo universal ha estado siempre presente, ya que es loable su finalidad, esto es la 
seguridad global. 

El Estado llega a ser totalitário, cuando ataca a sus ciudadanos de bien, cuando emprende acciones 
criminales utilizando todo el aparato estatal para darle visos de necesidad y de legalidad a crímenes estatales. 
Para el efecto se vale de todo el arsenal de mentiras que puede realizar cierto sector dei periodismo que están 
bajo su orden. Por estas razones el gobierno ha sido considerado por una parte de la ciudadanía como 
democrático e internacionalmente hay una posición unânime respecto a la buena democracia colombiana. 
Una buena parte de la sociedad nacional considera que hay un terrorismo estatal. 

Era tanta la crueldad en el marco dei PSD, que la ferocidad y barbarie en los resultados operacionales de 
personas “dadas de baja” por la fuerza pública, especialmente por el ejército colombiano eran medidos por 
“litros de sangre”. 

Entendían los homicidios en persona protegida como “el resultado de un perverso mecanismo de 
incentivos de la PSD en el que se motiva, con retribuciones monetárias y de otra índole, la sustitución de 
guerrilleros muertos en combate por personas ajenas al conflicto” 21 . 

A su vez el gobierno alentaba cada vez más esas acciones criminales, lo hacía desde ampliar el número 
de efectivos militares, su dotación, etc., lo que mejor urdia era garantizarles impunidad. 

La forma de operar dentro dei ejército colombiano para ejecutar los homicidios era metódica, así lo 
investigaron Rojas y Benavides, y encontraron que “dentro de la jurisdicción dei Ejército, las brigadas y las 
unidades tácticas militares, contaron para llevar a cabo las ejecuciones extrajudiciales con: recursos 
económicos, una coordinación logística, un ejercicio de planeación militar, un reclutador, un informante, un 
jefe de operaciones, un comandante de inteligência con sus respectivos investigadores, un comandante de 
escuadra, un comandante de brigada, un colaborador dei Cuerpo Técnico de Investigadores CTI, un aliado de 
medicina legal y un grupo de soldados, entre otros. En este sentido las ejecuciones extrajudiciales no podrían 
llevarse a cabo. El informe el rol de los altos mandos en falsos positivos. Evidencia de responsabilidad de 
generales y coroneles dei Ejército colombiano por ejecuciones de civiles” 22 . 

En este sentido como ha dicho Torres, “se puede dogmatizar que, en medio de la justicia transicional 
colombiana, es posible castigar a quienes en calidad de máximos responsables han cometido graves crímenes 
de naturaleza internacional” 23 . 


21 CÁRDENAS, Ernesto; VILLA, Edgar. La política de seguridad democrática y las ejecuciones extrajudiciales. Ensayos sobre política 
económica, 2013, vol. 31, no 71, p. 66. 

22 ROJAS BOLANOS, Omar Eduardo; BENAVIDES SILVA, Fabíán Leonardo. Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002-2010: 
Obediência ciega en campos de batalla ficticios. Ediciones USTA, 2017, p.87. 

23 VÁSQUEZ, Henry Torres. La responsabilidad por el mando en la justicia transicional colombiana. Academia & Derecho, 2018, no 16, p. 
157. 
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LESA HUMANIDAD YHOMICÍDIO DOLOSO EN PERSONA PROTEGIDA 

De forma categórica, hay que resaltar que algunas (sino todas), las conductas caracterizadas como 
homicidios en persona protegida acaecidas en Colombia pueden fácilmente ser tipificadas como delitos de 
lesa humanidad, ya que estas acciones cumplen claro está con los requisitos senalados en el artículo 7.1 dei 
Estatuto de Roma. 

El homicídio doloso en persona protegida en las circunstancias aqui estudiadas, son graves crímenes de 
naturaleza internacional y son a la luz dei derecho internacional delitos de lesa humanidad. El Estatuto de 
Roma en su artículo 7. 1. Sefiala que “se entenderá por "crimen de lesa humanidad" un asesinato siempre 
“que se cometa como parte de un ataque generalizado o sistemático contra una población civil y con 
conocimiento de dicho ataque”. Por su parte el numeral 2 dei mismo artículo, entiende por ataque contra la 
población civil: “a) “se entenderá una línea de conducta que implique la comisión múltiple de actos 
mencionados en el párrafo 1 contra una población civil, de conformidad con la política de un Estado o de una 
organización de cometer ese ataque o para promover esa política”. 

Unido a esta norma de naturaleza internacional, la sentencia dei 4 de octubre de 1971, M.P. Eustorgio 
Sarria, senala que: “los delitos de lesa humanidad son manifiestamente contrarias a la dignidad humana y a 
los derechos de la persona, por lo cual no guardan ninguna conexidad con la función constitucional de la 
Fuerza Pública, hasta el punto de que una orden de cometer un hecho de esa naturaleza no merece ninguna 
obediência”, esta apreciación es importante ya que de un lado los delitos de contra la humanidad son de 
competência de la justicia ordinaria y, el eximente de responsabilidad obediência debida no es posible 
aceptarlo. Hay que adicionar que al ser un crimen de lesa humanidad no solamente es imprescriptible sino 
perseguible internacionalmente por la via dei principio de justicia universal. 

Sobre la antijuridicidad de una conducta como son es un homicídio en persona protegida, es por supuesto, 
antijurídica. Desde la interpretación constitucional y legal, ya en 1997, la Corte Constitucional senalaba que 
“son ordenes antijurídicas aquellas que de manera notoria violan la Constitución Política, las regias y princípios 
dei derecho internacional humanitário y las prohibiciones o restricciones absolutas que deben observarse 
incluso bajo los estados de excepción” 24 . La inclusión de factores dogmáticos distintos dentro de la 
antijuridicidad de la conducta por ejemplo como el estricto cumplimiento de un deber legal, no hace jurídica la 
conducta, conforme al artículo 32 dei código penal. 

La comisión de delitos en el que el sujeto pasivo de la conducta criminal es un ciudadano indefenso, ajeno 
por completo al conflicto armado interno, y en el que el sujeto activo dei delito es un agente dei Estado o de 
un particular con su anuência, es una conducta que tiene una naturaleza y una consecuencia penal tanto 
interna como externa al ser un crimen contra la humanidad. La responsabilidad penal puede ser tanto dei 
subordinado como dei superior ya sea por acción o por omisión la conducta tiene que ser castigada, de 
conformidad con el DIH o con la declaración Universal de Derechos Humanos. Así pues, la responsabilidad 
internacional recae en el Estado y la responsabilidad penal en quien fue autor mediato o inmediato o inductor 
de la misma. En ese sentido es evidente que un país donde la impunidad y la corrupción son fuente de 
información constante debido o su poca o nula efectividad, seguridad y confianza es siempre preocupante. 
Fusionado a lo anterior se encuentra que quienes gobiernan pertenecen a partidos políticos en donde sus 
dirigentes son investigados o han sido condenados por graves crímenes, lo que convierte a los gobiernos 
locales o nacionales en muchos casos en gobiernos en ilegítimos, violadores de los DDHH y dei DIH, e incluso 
perpetradores de terrorismo de Estado, siendo como el caso de Colombia, condenada en múltiples 
oportunidades en la CortelDH por conductas asociadas a las reprimidas en la Convención. En ese escenario 
es muy difícil lograr que haya justicia en una sociedad con una multiplicidad de conductas criminales llevadas 
a cabo por las guerrillas, la delincuencia común y la organizada y el mismo Estado. 


24 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-578, M.P. Eduardo Cifuentes Munoz, 4 de diciembre de 1995. 
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Evidentemente la responsabilidad estatal, es decir la que le cabe internacionalmente por violación a los 
DDHHoalDIHoen general por la comisión de conductas efectuadas por agentes dei Estado o por particulares 
que contaron de algún modo con su apoyo ya sea por acción u omisión, son de competência de otro tribunal 
que juzga y condena estas conductas como es la CortelDH. Mientras que la responsabilidad penal 
internacional, va dirigida a establecer la responsabilidad penal de personas, lo que trae como consecuencia 
que quien deba juzgar sean los tribunales internos o eventualmente los internacionales. En esta dirección las 
infracciones graves a los Convênios de Ginebra de 1949 o al artículo 3 Común a los Convênios de Ginebra o 
al protocolo II adicional de 1977 y a los DDHH, son crímenes que son de competência de estos últimos 
tribunales. Es decir, las conductas cometidas por agentes dei Estado o por cualquier particular efectuadas con 
ocasión o en desarrollo dei conflicto armado no internacional, y en los que las víctimas sean civiles 
internacionalmente protegidos; son conductas tipificadas en el derecho penal interno o inclusive en ei 
internacional y en las que la jurisdicción y competência pretense a los jueces internos, y cuando se trate de 
delitos graves de naturaleza internacional, podrán ser investigados en la Corte Penal Internacional (CPI) o por 
cualquier otro juez o tribunal en el mundo en aplicación, se insiste, dei principio de justicia universal. 

En definitiva, existe responsabilidad penal internacional por las conductas individuales de agentes dei 
Estado que son crímenes de lesa humanidad y responsabilidad el Estado colombiano en cuanto este permitió 
que tales acciones crim inales se llevaran a cabo. Lo que puede quedar claro es que el homicídio doloso en 
persona protegida efectuado por un agente dei Estado como hasta ahora se ha venido probando en los 
estrados judiciales, de manera generalizada y sistemática, con conocimiento de dicho ataque por parte de un 
grupo u organización como es la fuerza pública y dirigido hacia la población civil, en consecuencia, es a todas 
luces un crimen de en contra de la humanidad. 

Para finalizar este apartado es de resaltarse que en Colombia el artículo 135 dei código penal tipifica la 
conducta de homicídio en persona protegida, siendo posible que sea un crimen de lesa humanidad, dadas sus 
características de imprescriptible, un delito de múltiple y continuado, de ejecución permanente, y atentatório 
de muchos de los derechos humanos. Si llega a ser tipificado como un crimen contra la humanidad la 
imprescriptibilidad, al lado de poder hacer justicia universal se abre como un buen camino con el objetivo de 
lograr hacer justicia. 


TERRORISMO DE ESTADO Y PSD 

Las prácticas descritas en el apartado anterior son actividades crimínales estatales, dentro de una 
adecuación típica son terrorismo de acuerdo con el artículo 144 dei CP colombiano, el cual dice: 

Actos de terrorismo.El que, con ocasión y en desarrollo de conflicto armado, realice u ordene llevar a 
cabo ataques indiscriminados o excesivos o haga objeto a la población civil de ataques, represálias, 
actos o amenazas de violência cuya finalidad principal sea aterrorizaria, incurrirá por esa sola 
conducta enprisión de quince (15) a veinticinco (25) anos, multa de dos mil (2.000) a cuarenta mil 
(40.000) salarios mínimos legales mensuales vigentes, e inhabilitación para el ejercicio de derechos 
y funciones públicas de quince (15) a veinte (20) anos (artículo 144 dei CP). 

De igual modo, estas conductas vulneran los artículos 4.2 y 13 dei Protocolo II adicional a los Convênios 
de Ginebra de 1949. Además de estas normas, se violan los artículos 93 (bloque de constitucionalidad) 
obligan a la defensa de los DDHH y dei DIH, lo que junto al 214 numeral 2 sefiala el respeto al DIH. 

Se considera que en Colombia hay un terrorismo de Estado democrático, sintética mente por las siguientes 
razones, el terrorismo de Estado es perpetrado por un agente estatal que atenta contra objetivos civiles 
declarados por él como enemigo para sembrar el terror en la comunidad. En ultimas “un “terrorista de Estado 
es un funcionário o un indivíduo -o cualquier grupo que estos integren-, que, con la anuência, o aquiescência 
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dei Estado, efectúan actos de terrorismo” 25 , estas acciones criminales benefician política y económicamente 
al gobierno mismo, ei cual los hace ver, mediante amplias campanas mediáticas, como parte de la democracia. 
Las transgresiones de agentes estatales o de particulares que actúan bajo su égida a los DDHH y al DIH 
llevados a cabo en ese contexto, son entendidos por una buena parte de la sociedad como legales, necesarios 
y fundamentales para el mantenimiento de la seguridad. Lo que viene a ser una instrumentalización dei 
terrorismo. 

Durante el gobierno Uribe 2002-2010, el aumento de los homicidios en persona protegida fue amplio. En 
esa administración se impulso el terrorismo de Estado bajo el argumento hipócrita de mantener la seguridad, 
lo que se sabe hasta ahora (2020) es que fue un gobierno en el que en todo el território nacional y con una 
obediência ciega la fuerza pública al interior de al menos el ejército nacional, había una “organización no 
confesada pero estrictamente premeditada de actividades terroristas desde el aparato dei Estado” 26 

Estas conductas se fundamentan en el mantenimiento de la impunidad, por lo cual el Estado comete un 
terrorismo de Estado. Es así que, entre muchos otros delitos, los denominados falsos positivos judiciales, 
desaparición forzada de personas y el homicídio doloso en persona protegida de un indivíduo como parte de 
un propósito planeado por un gobierno de un Estado cuando el autor o participe es agente dei Estado o un 
particular que cuenta con la anuência dei mismo o cuando ambos participan dei crimen, constituye un crimen 
atribuible al Estado y este debe responder. En consecuencia, la responsabilidad se puede atribuir a los jefes 
de Estado, jefe de gobierno, presidentes, entre muchos otros, que tengan, en el momento de la ejecución de 
las conductas, el manejo, la dirección o el control de quienes efectuaron las conductas punibles. El terrorismo 
de Estado y sus crímenes son hábitos frecuentes que han tenido inclusive sustento legal, siendo una forma 
anquilosarse en un Estado como el colombiano en el que el marasmo social, la falta de vigilância y control 
político ha provocado que se instauren esas prácticas ilegales como parte dei quehacer legal de un gobierno. 


EL GOBIERNO URIBE YLOS HOMICIDIOS EN PERSONA PROTEGIDA 

Los recursos internos y externos para la persecución y eliminación de todas las formas de terrorismo 
fueron constantes y amplios a partir dei 11-S. 

Las acciones criminales de las Farc, en las que había operaciones terroristas, facilitó que Uribe iniciara 
una campana de incentivos y recompensas para la captura o la muerte de integrantes de los grupos 
guerrilleros. Para Rojas Bolanos la seguridad democrática establecida por el expresidente Álvaro Uribe Vélez 
estableció una: “política de recompensas, que se le pagara a cada militar por terrorista asesinado, alrededor 
de 600 euros; la unidad militar que asesinara a 6 supuestos terroristas recibía 10.000 euros para ser repartidos 
entre todos; por cada fusil y pistola incautada recibían 150 euros. El 64% de los asesinados durante el periodo 
2002 - 2010 corresponde a campesinos y líderes campesinos; 13% indígenas; 6% obreros; 6% comerciantes; 
3% discapacitados físicos; 3% militares y policias” 27 . 

En igual sentido Galvis senala que en la Ley 418 de 1997, se “buscaba dotar al Estado de herramientas 
legales para facilitar la convivência y afrontar efectos prácticos dei conflicto armado, se inicia timidamente la 
regulación sobre recompensas. Agrega que con la Ley 548 de 1999 se prorrogo su vigência.” 28 Ya desde el 
ano 2003 había preocupación por el caso colombiano y la violación masiva a DDHH. Con la Resolución 53 dei 
ano 2003 la Comisión de Derechos Humanos de Naciones Unidas, 


25 VÁSQUEZ, Henry Torres. El concepto de terrorismo de estado. Diálogos de saberes , 2010, no 33, p. 137. 

26 MARTÍNEZ, Julio Bordas; LÓPEZ, José Carlos Baeza; FIGUERO, Carmen Alba. Temas de sociologia criminal. Sociedad, delito, victima y 
control social. Editorial UNED, 2011. 

27 ROJAS BOLANOS, Ornar Eduardo, et al. “Falsos positivos”, simplemente asesinatos de Estado. 2019. 

28 GALVIS-MARTÍNEZ, Manuel. El uso de recompensas en el conflicto armado colombiano. ACDI-Anuario Colombiano de Derecho 
Internacional, 2010, vol. 3, p. 213. 
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(...) exige que todos los Estados se aseguren de que se ponga fin a la práctica de las ejecuciones 
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias y tomen medidas eficaces para combatir y eliminar el fenómeno 
en todas sus formas; y reitera la obligación que incumbe a todos los Estados de llevar a cabo 
investigaciones completas e imparciales en todos los casos en que se sospeche que ha habido 
ejecuciones 29 . 

Esta Resolución ni informes internacionales de defensores de DDHH, ni las visitas de la fiscal de la CPI 
a Colombia para saber la situación sobre el tema de los homicidios contra civiles y uniformados y declarados 
como guerrilleros muertos en combate hizo que ese gobierno cesara en su práctica, o al menos iniciara serias 
investigaciones sobre los crímenes. 

En el afio 2007 Vivanco y HRW investigaron, al general Montoya; Vivanco recuerda que este “les dijo a 
sus subordinados: “Atentos con la guerra (político) “jurídica”, no nos debemos enredar con ejecuciones 
extrajudiciales” 30 . 

Durante el afio 2008 la promulgación dei decreto 1058 de 2008 en el que se consagraban las recompensa, 
hubo, además; dei retiro de vários oficiales dei ejército colombiano y la “orden a las brigadas y batallones de 
la Séptima división dei ejército y Decimoséptima brigada incinerar copias de la directiva que otorgaba prêmios 
por mayor número de bajas”. 31 

En un escenario de permanente conflicto armado y de profunda inseguridad en el que la sociedad rural y 
en buena medida la urbana creían que no había norma y ni quien la aplicara. 

Max Seitz periodista de la BBC ponía en 2009 en duda la utilidad de los Convênios de Ginebra empezando 
por la falta de conocimiento sobre los mismos. Específicamente sobre Colombia donde sefiala posee una de 
las mayores cifras de desplazados en el mundo y además afirma que solamente el “38% de los colombianos 
saben de la existência de los Convênios de Ginebra lo que los coloca en una situación de mayor indefensión 
jurídica y entre quienes los conoce el 47% cree que no tienen utilidad alguna para limitar el sufrimiento causado 
por el conflicto” 32 . 

Los homicidios en persona protegida hacen parte de un sistema de recompensas en el que se premia a 
las filas dei ejército colombiano con benefícios según el número de muertes causadas en las filas dei enemigo, 
lo que en opinión de Galvis “incentiva a las tropas a producir, a toda costa, el mayor número de bajas en el 
enemigo. Esto puede llevar a que las actividades militares se conduzcan con el fin de no dejar sobrevivientes, 
lo que es conocido técnicamente como una guerra sin cuartel, la cual se encuentra prohibida en el derecho 
internacional humanitário” 33 . 

Las múltiples ejecuciones de conductas de homicídio doloso en persona protegida contra civiles no 
combatientes, ha sido dirigido contra humildes y desprotegidos jóvenes que, dentro de un conflicto armado 
interno, han sido víctimas de agentes estatales. A pesar de que internacionalmente en todas las normas 
relativas al DDHH y al DIH se protegen deforma absoluta a las personas en su derecho a la vida. Por supuesto 
se castiga de conformidad con el DIH el homicídio en persona protegida, lo cierto es que en Colombia ha sido 
fuente de impunidad frente a muchas de esas conductas. 

La vida como bien jurídico protegido está consagrada en todos los instrumentos internacionales. En la 
Convención Americana específicamente en el artículo 4 se senala que toda persona tiene derecho a que se 
respete su vida y que nadie puede ser privado de la vida arbitrariamente. 


29 Comisión de Derechos Humanos de Naciones Unidas. Resolución 53-2003. 

30 Vivanco, J. M. 2018. La mala memória dei General Montoya. La silla vacía. 

31 ROJAS BOLANOS, Ornar Eduardo; BENAVIDES SILVA, Fabián Leonardo. Ejecuciones extrajudiciales en Colombia 2002-2010: 
Obediência ciega en campos de batalla ficticios. Ediciones USTA, 2017. 

32 SEITZ, M., í,Son útiles los convênios de Ginebra? BBC News, agosto 12 2009. 

33 GALVIS-MARTÍNEZ, Manuel. El uso de recompensas en el conflicto armado colombiano. ACDI-Anuario Colombiano de Derecho 
Internacional, 2010, vol. 3, p. 234. 
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El derecho a la vida según la Convención es “el presupuesto esencial para la realización de los demás 
derechos” Caso de los “Ninos de la Calle” (Villagrán Morales y otros), Sentencia de 19 de noviembre de 1999. 
Serie C No. 63, párr. 144; Caso dei Penal Castro Castro, supra nota 17, párr. 237, y Caso de la Masacre de 
Pueblo Bello, supra nota 19, párr. 120. 

Para la CortelDH “Los Estados deben adoptar todas las medidas necesarias, no sólo para prevenir, juzgar 
y castigar la privación de la vida como consecuencia de actos criminales, en general, sino también para 
prevenir las ejecuclones arbitrarias por parte de sus propios agentes de seguridad”, así lo ha senalado la corte 
en los casos “Ninos de la Calle” (Villagrán Morales y otros), supra nota 34, párr. 145; Caso dei Penal Castro 
Castro, supra nota 17, párr. 238, y Caso Baldeón Garcia y en la sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 
147, párr. 87. 11.Corte Interamericana de Derechos Humanos y en el caso Escué Zapata Vs. Colombia, 
Sentencia de 4 de julio de 2007, (Fondo, Reparaciones y Costas). 

La protección a la vida de los civiles es por lo menos en doble sentido, por un lado, desde la protección 
internacional de los DDHH y por otro, desde el DIH. Como en Colombia ha habido un conflicto armado interno, 
se aplican en los casos de conductas efectuadas con ocasión y en desarrollo dei conflicto, los usos y 
costumbres de la guerra consagrada en los convênios de Ginebra y los protocolos adicionales. Allí se estipula 
la obligación dei total respeto a quienes participan directa o indirectamente en el conflicto. El amparo legal a 
quienes son civiles ajenos a las hostilidades, es por obvias razones mucho mayor, tal como se dice en el 
párrafo I dei artículo 4 dei Protocolo II, en donde se consagra: “sin perjuicio dei carácter general de las 
disposiciones que preceden, están y quedarán prohibidos en todo tiempo y lugar con respecto a las personas 
a que se refiere el párrafo 1: a) los atentados contra la vida, la salud y la integridad física o mental de las 
personas, en particular el homicídio y los tratos crueles tales como la tortura y las mutilaciones o toda forma 
de pena corporal" 34 

La persecución y castigo a los sujetos activos de estas conductas ha sido una preocupación de la Corte 
Suprema de Justicia y de la Corte Constitucional, por ejemplo, en Sentencia C-007/18 “los operadores dei 
sistema deben tener especial cuidado al establecer tanto el contexto (el combate desarrollado en el marco dei 
conflicto armado) como la calidad de la persona, dado que el DIH protege a todas las personas que no 
participan activamente en las hostilidades y a la población civil. En caso de duda sobre la condición de persona 
protegida esta se resolverá en su favor, debido a que, en este contexto, lo que está en juego es el núcleo de 
lo intangible desde el consenso internacional reflejado en las normas dei DIDH, el DIH y el DPI” 35 . 

Hay que anadir que estas conductas no son de competência de la justicia penal militar debido a que el 
alcance dei fuero militar no llega hasta delitos cometidos por integrantes de la fuerza pública que no estén 
relacionados directamente con una misión o tarea legalmente estipulada en la ley. 


CONCLUSIONES 

La persecución y muerte a terroristas es una obligación universal en virtud de la necesidad de preservar 
la paz. Para esa finalidad se requieren labores policiales de inteligência de tal manera que a quienes se les 
impute de terrorista sean única y exclusivamente terroristas o quienes los financien, patrocinen, etc., pero que 
efectivamente lo sean. Lo que no está bien es que la lucha contra el terrorismo interno o internacional se 
convierta en una afrenta a la democracia y una permanente violación a los DDHH. 

En el gobierno Uribe está probado en numerosas decisiones de jueces penales que se efectuaron 
múltiples homicidios dolosos por parte de integrantes dei ejército contra hombres jóvenes no combatientes 
dentro dei conflicto armado interno. Estos homicidios tenían, además ciertas características: 


34 Protocolo II Adicional a los Convênios de Ginebra. Artículo 4. 

35 Corte Constitucional Colombiana, Sentencia C-007/18 M.P. Diana Fajardo Rivera, 1 de marzo de 2018. 
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Los jóvenes estaban desarmados. 

No representaban peligro para la fuerza pública. 

No pertenecían a ningún grupo alzado en armas o terrorista. 

Se les hizo pasar por combatientes. 

Eran humildes trabajadores o estudiantes. 

Eran presentados como enemigos, guerrilleros o terroristas. 

Fueron asesinados mediante un plan preconcebido. 

Un plan preconcebido y una necesidad creada de aumentar las cifras de muertes en combate. 

Para las víctimas se generó una mayor desconfianza en el sistema penal. 

El esfuerzo de los criminales por ocultar su crimen era escaso. 

Fueron enganados con promesas de trabajo. 

Fueron asesinados por integrantes dei ejército. 

La utilidad fue mínima para el delincuente directo dei homicídio. 

Eran tanto jóvenes dei campo como de la ciudad. 

La inmensa mayoría de la sociedad colombiana considero estas muertes como un beneficio para la 
seguridad ciudadana o nacional. 

Hasta ahora queda en duda si hubo una política dei gobierno para la comisión de estas conductas 
criminales, aunque es claro que si hubo consentimiento y aceptación. 

La mejor forma de disuadir y por supuesto evitar la repetición de acciones criminales en las que participe 
directa o indirectamente un agente dei Estado es que el gobierno no incentive el surgimiento y la proliferación 
de acciones contra civiles por fuera dei DIH y en clara vulneración de los DD.HH. Siendo necesario que el 
legislador cree norma dirigidas a contrarrestar esas acciones. Por su parte, que el poder judicial imponga las 
penas o sanciones establecidas. 

De forma más simple, para lograr la paz estable y duradera es importante que se vinculen a varias 
instituciones dei Estado de tal modo, que el conocerse la verdad de lo ocurrido, junto al castigo de los 
responsables de esas acciones criminales, el ejecutivo colabore en la búsqueda de la verdad, la justicia, la 
reparación y la no repetición, de ese modo se permita que se consolide la paz. 

La democracia y la credibilidad en las instituciones se resquebraja por acciones como las estudiadas, 

(...) es muy frecuente la utilización dei concepto democracia, no obstante, este se ha dicho adquiere 
un matiz especial, cuando los gobiernos terroristas de Estado, en aras de defender el Estado mismo 
no les importa que estas acciones vayan en parte acompanadas de actos de terrorismo dirigidos 
contra ciudadanos inermes y, por lo tanto, queda en el ostracismo la locución democracia en su 
sentido estricto 36 . 

No se puede establecer con total seguridad que los homicídios en personas protegidas ocurrieron como 
una respuesta a una política dei gobierno Uribe o fue el cumulo de las presiones que los llevó a cometer 
crímenes aislados dei método de ese gobierno. Tampoco se puede aducir que, a lo sumo, los homicídios en 
persona protegida fueron creados, o dirigidos por militares alienados. 

Lo que si es evidente que beneficio politicamente a ese gobierno tanto en el plano interno como en el 
internacional. Internamente logró una reelección (y por poco una segunda) basado en la estratégia securitaria 
y en sus aparentes “excelentes resultados” mostrados así por las mass media adscritos al gobierno. Este 
aspecto por si solo, llama a la reflexión toda vez que los réditos políticos aún continúan, todo basado en un 
discurso dei miedo al terrorismo, entre otros miedos. De cualquier modo, una aproximación a las utilidades 


VÁSQUEZ, Henry Torres. El concepto de terrorismo de estado. Diálogos de saberes, 2010, no 33, p.141. 
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obtenidas con esa estratégia de seguridad y con los homicidios llevados a cabo en aras de mantener 
resultados operacionales, aun no se han visto. 

Como parte dei Acuerdo de Paz firmado por el gobierno de Santos y las Farc la posibilidad de otorgar 
amplias amnistias e indultos a los integrantes de ese grupo, esto con fundamento en el mandato en el artículo 
6 dei Protocolo II común a los Convênios de Ginebra y de conformidad con los artículos 150 y 201,202 de la 
Constitución Nacional. Para los integrantes de la Fuerza pública, es decir, ejército y policia se les da un 
tratamiento, equilibrado, diferenciado que les permite salir de prisión si llevan más de cinco anos en prisión, 
igual sucede con aquellos terceros civiles que han participado directa o indirectamente en el conflicto armado 
interno. El requisito para obtener estos benefícios es decir la verdad. Se espera que esta no sea una forma de 
generar impunidad frente muchos crímenes algunos de ellos de lesa humanidad, entre los que están los 
homicidios dolosos en persona protegida. 

Lo que en concordância con el derecho penal internacional y ante la rampante impunidad y por la 
participación de muchas estructuras dei Estado es también, un terrorismo de Estado. 

La jurisdicción especial para la paz que surge luego dei acuerdo de paz entre Juan Manuel Santos y las 
Farc, es la esperanza de obtención de verdad, justicia, reparación y de no repetición de millones de 
colombianos víctimas directas o indirectas durante décadas de conflicto armado interno. A su vez con la 
implementación de los acuerdos se espera la no repetición de los miles de conductas criminales llevadas a 
cabo por todos los actores armados que se enfrentaron en desarrollo dei conflicto. La obtención de benefícios 
al acogerse a la JEP ha traído consigo el saber mucha de la verdad de aquello que en la ocurrencia de 
combates y ante el recrudecimiento dei conflicto armado, no se había podido conocer debido a la cadena de 
impunidad que los grupos armados y el Estado colombiano lograron crear, mucho de esto con fundamento en 
el miedo. 

En esa dirección las posibilidades construcción de paz al saberse donde están muchos de los 
desaparecidos es una buena fuente de aseguramiento dei enorme atributo dei acuerdo de paz. 

También lo es que no se repitan las muertes de civiles no combatientes mostrados como muertos en 
combate. Con la aparición de tumbas en muchos lugares de Colombia se permite la identificación de algunas 
de las víctimas desaparecidas y de algunos de las víctimas de homicidios en persona protegida, de allí 
posiblemente se logre saber quiénes han sido sus ejecutores y que y quien los motivó. Lo que se conoce 
hasta ahora es que son agentes dei Estado que respondían a una estratégia gubernamental, basada en 
dudosos fines securitarios. 

Finalmente debo senalar que a nuestro juicio, cuando en medio con ocasión o en desarrollo de un conflicto 
armado, ante la ocurrencia de un homicídio de un civil en condiciones de total inferioridad, desarmado, en una 
acción porfuera de las acciones propias de la guerra, y en las que exista una utilidad personal por parte dei 
autor o participe y de esta conducta se desprenda un beneficio de cualquier tipo para una de las partes dei 
conflicto armado este será un homicídio en persona protegida y nunca podrá ser un homicídio agravado. Como 
senala Aponte, “se trata de personas muertas sin piedad fuera de combate, ajenas al conflicto armado, pero 
que son puestas en escenas como positivos; es decir, como logros de las fuerzas armadas frente a las 
guerrillas, todo con el propósito de obtener benefícios en la guerra” 37 . 


37 APONTE, Alejandro (2011). Persecución penal de crímenes internacionales. Ed. Ibáfiez, p.93. 
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RESUMEN 

En el presente trabajo se reflexiona sobre la aparición 
dei covid-19, su conceptualización, características y 
sintomas, asi como también los câmbios provocados 
en la esfera dei acto médico desde la aparición de la 
pandemia, expresada en la relación médico-paciente, 
desde un enfoque legal y de derechos humanos. Se 
concluye que esta crisis ha afectado directamente la 
esfera legal y los derechos y deberes en la relación 
médico-paciente que está sufriendo câmbios. 

Palabras clave: Acto médico, covid-19, derechos 
humanos, Estado. 


ABSTRACT 

This paper reflects the appearance of the covid-19, its 
conceptualization, characterístics and symptoms, as 
well as the changes caused in the sphere of the medicai 
act since the appearance of the pandemic, expressed 
in the doctor-patient relationship, from a legal and 
human rights approach. It is concluded that this crisis 
has directly affected the legal sphere and the rights and 
duties in the doctor-patient relationship that is 
undergoing changes. 
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INTRODUCCIÓN 

El Covid-19, es una enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2, detectado a finales dei 
2019, en China. Desde ese momento su detección, sintomatologia e incremento en el número de afectados 
alrededor dei mundo, ha provocado câmbios sustanciales en la relación clínica médico-enfermo desde el 
âmbito de lo jurídico, con derechos y obligaciones exigibles juridicamente para ambos. La complejidad de la 
pandemia, se identifica por ser un virus nuevo, impredecible, obligando a los gobiernos y científicos adoptar 
estratégias a nivel mundial para su detención y cura, concentrándose en la parte médica, paulatinamente se 
van uniendo, otros profesionales de la salud, facilitando la intervención en otros âmbitos, no obstante, las 
intervenciones en la parte legal, son poco tenidas en cuenta, más aún, con famílias de contagiados y 
fallecidos, en este momento. 

Lo anterior demanda generación de conocimiento sobre los recursos legales, para aportar a la 
reconstrucción de la confianza interpersonal, institucional y gubernamental, posibilitando la disminución de las 
consecuencias dei impacto de la propagación dei COVID-19, fortaleciendo así la presencia de las condiciones 
de salud que viabilicen estratégias de prevención, promoción o rehabilitación encaminadas a la atención 
hospitalaria de manera igualitaria y en concordância con los derechos humanos de la población afectada. 


DESARROLLO TEÓRICO-CONCEPTUAL 
El Covid-19 como pandemia 

El coronavirus o COVD19, es una enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-CoV-2 L Surgió a 
finales de 2019, en la ciudad de Wuham, situada en la provinda de Hubei-China Central, en un grupo de 
personas con neumonía, vinculando principalmente a trabajadores dei mercado mayoristas de mariscos y 
vários tipos de animales exóticos vivos, 2 presumiendo inicialmente que el mecanismo principal de infección 
era de animal a humano. 

Actualmente, afecta a más de 11.801.445 en vários países, mientras que las muertes por el virus superan 
las 544.415 personas en todo el mundo 3 . 

La Organización Mundial de la Salud, a través de su Director Tedros Adhanom Ghebreyesus, catalogo 
como “pandemia global” el COVID-19, la transferencia de conocimiento que se empezó a realizar entre la 
OMS, el gobierno Chino y otras entidades gubernamentales, identificaron con mayor precisión, la aparición 
de un nuevo coronavirus, confirmado por las autoridades Chinas como COVID-19. 4 

Es así, como el COVID-19, tras su propagación, ha trastocado a países más que otros con cifras 
alarmantes, siendo hoy los Estados Unidos, el país más afectado y con mayor número de muertes, más de 
131.000, Espana, con 252.130 casos, y 28.392 muertos, Italia, con 241.956 casos y 34.899 muertos 
aproximadamente; entre otros. Sin embargo, América Latina como región sobrepaso a Estados Unidos y 
Europa en el número de infectados diariamente, informo la OMS, este auge dei brote indica como la 
propagación dei virus ha cambiado, desde su epicentro original China a Europa, luego a E.E.U.U., y 
finalmente en Latinoamérica. 

Siendo Brasil el país con más casos confirmados en la región y el tercero a nivel mundial. En efecto, más 
de 291.500 personas han dado positivo en la prueba dei virus seguido por Perú quien registra 100.000 casos 


'Trilla A, Un mundo, una salud: la epidemia por el nuevo coronavirus COVID-19. Medicina Clínica. 2020; 154(5): 175-177 
https://doi.Org/10.1016/j.medcli.2020.02.002 

2 Organización Mundial de la Salud, preparación y respuesta ante emergencia nueva Coronavirus-China. Brotes epidêmicos. Ginebra, 2020. 
(publicación periódica en línea). citado marzo21 2020. https://www.who.int/csr/don/12-january-2020-novel-coronavirus-china/es/ 

3 Universidad de Johns Hopkins. Última actualización de cifras el 08 de Julio 2020.Baltimore, E.E.U.U. (publicación en línea). Citado julio 08 
2020. https://www.bbc.com 

4 Adamo, T. La OMS declara que el coronavirus se ha convertido en una pandemia. Diário La Vanguardia. (Sitio en internet. 
https://www.lavanguardia.com/vida/2020031 1/474090307962/oms-coronavirus-pandemia.html Acceso en marzo 11 de 2020. 
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y 3.024 muertes, de acuerdo a las cifras oficiales, de hecho solo ese día se contabilizaron 4.550 nuevos 
casos, cifras record. 

La Organización Panamericana de la Salud, alerta sobre la propagación dei virus en la triple frontera de 
la región amazônica entre Brasil, Colombia y Perú, donde la población indígena es especialmente vulnerable. 5 
Tras ellos, se sitúan Chile con 6.434 contaminados y Colombia con 4.452 aproximadamente. 

Según los grupos etários, basados en datos de la OMS, la población de jóvenes no están exentos de 
contraer el COVID-19, destacando a las personas de tercera edad, adultos mayores con enfermedades 
subyacentes, 6 especialmente cardiovasculares, (10% de la mortalidad), diabetes (7,3% de mortalidad) y 
afecciones respiratórias crónicas (6,3%). (7) vulnerable al COVID-19. 

En cuanto al género, la mayor proporción de casos se concentran en hombres, según las estadísticas 
mundiales, las cifras varían en minutos, manteniendo la línea creciente en este género a diferencia de las 
mujeres. De igual forma, la tasa de letalidad, se concentran en hombres convirtiéndose en una “tendencia 
preocupante”. 7 

No obstante, vemos que en china, los hombres representan aproximadamente el 60% de contagiados y 
de 44.600 casos en China Continental, el Centro de Control de Enfermedades de China informo que la tasa 
de mortalidad entre varones contagiados por coronavirus fue aproximadamente un 65% más alta que en 
mujeres. Así mismo, Italia, sugieren que los varones ninos y adultos tienen más probabilidades de enfermar 
gravemente con mayor posibilidad de morir, que las mujeres ninas y adultas. De igual forma, Espana coincide 
en que la letalidad en los varones es mayor, con 8.216 a diferencia de las mujeres con 7.631. 8 

Con respecto a la transmisión dei COVID-19 se han generado diversas hipótesis, siendo la primera la 
asociada al mecanismo de exposición identificado inicialmente (animal - humano). Es así, que la neumonía 
virai genera una segunda hipótesis 9 mecanismo de transmisión de persona a persona, por el contacto 
estrecho, con una persona infectada sin la debida protección. 

La rapidez con la que se extiende el virus ha llevado a vários países, a dirigir sus acciones con el único 
yfirme propósito de “lograr controlar la pandemia ”, con llevando a los distintos gobiernos dei mundo, adoptar 

medidas enérgicas, que se robustecen hora a hora, tras la generación y actualización de reportes 
epidemiológicos en el mundo, los cuales dan cuenta, de la dimensión y transcendência dei virus, sin embargo 
sus respuesta no han sido dei todo exitosas en el manejo de la pandemia. 

Esta realidad a nivel mundial no solo expresa una crisis de salud pública, es también una crisis sobre los 
derechos humanos de millones de personas, lo cual atenta contra la vida, la salud, el ingreso y el empleo. 
Impregnada por la falta de experiencias previas, la falta de respuestas certeras genera un conjunto de 
limitaciones inmanentes que expresan restringidas respuestas no al sistema, sino al sujeto humano, quien se 
ve claramente perjudicado en su vida cotidiana en el mejor de los casos y en su salud al ser contaminado por 
el virus, afectando su atención sanitaria. 

Lo anterior demanda el estúdio de la justicia dentro dei acto médico, aclarando su dimensión jurídica, el 
papel dei Estado y finalmente los derechos humanos. 

Aportes epistemológicos sobre la relación médico-paciente desde un enfoque legal 


5 Redacción BBC. News Mundo. Coronavirus: America Latina sobrepasa a Europa y E.E.U.U., como la región con más casos diários de 
covid-1 .Baltimore, E.E.U.U. (publicación en línea). Citado julio 08 2020. https://www.bbc.com 

6 Diário de la BBC News Mundo. Coronavirus: la OMS advierte a los jóvenes que no son inmunes al covid-19. [Sitio en Internet] Hallado en 
URL: https://www.bbc.com/mundo/noticias-51985496 Acceso en: marzo 21 de 2020 

7 Healy M. ,>,Por qué el coronavirus es mucho más letal para varones que para mujeres? [Sitio en Internet] Hallado en URL: 
https://www.latimes.com/espanol/vida-y-estilo/articulo/2020-03-23/por-que-el-coronavirus-es-mucho-mas-letal-para-varones-que-para- 
mujeres Acceso en: abril 15 de 2020 

8 Linde P. Por qué el coronavirus mata casi el doble a los hombres que a las mujeres. Diário dei país. Madrid 25 de marzo 2020. [Sitio en 
Internet] Hallado en URL: (https://elpais.com/sociedad/2020-03-24/por-que-el-coronavirus-mata-casi-el-doble-a-hombres-que-a- 
mujeres.html ) Acceso en: abril 15 de 2020 

9 Cascella M, Rajnik M, Cuomo A, Dulebohn S, Di Napoli R, Características, evaluación y tratamiento dei coronavirus (COVID-19) 2020 
[Sitio en Internet] Hallado en URL:https://www.ncbi. nlm.nih.gov/books/NBK554776/ Acceso en: abril 2 de 2020 
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En términos muy amplios, puede decirse que la relación médico-paciente ha tenido una evolución 
histórica, con diferentes matices y características propias desde el siglo VI y V a.c., hasta la actualidad. 

Si revisamos un poco la historia Occidental de la relación médico-paciente, es posible describir de manera 
más clara la génesis y desarrollo de la situación actual. 

En este sentido, Pedro Laín Entralgo describió cómo, en los siglos VI y V a.c., aconteció el hecho más 
importante de la historia universal dei saber médico: la constitución de la medicina como técnica 10 . 

En efecto, desde el paleolítico hasta la Grécia Clásica tres fueron los puntos cardinales de la relación 
médico-paciente y de esta evolución, inicialmente se dio la ayuda espontânea explicada no como una 
verdadera necesidad, sino como una actitud ambivalente ante el enfermo de ayudarlo o abandonado, 
posteriormente la curación mágica como una forma de curar relativamente tardia, cuya principal característica 
es la creencia en poderes y recursos capaces de modificar la realidad dei enfermo. Esta relación no puede ser 
personal puesto que el hechicero no posee realmente los poderes que administra, es decir no cuenta con ellos. 
Tampoco es amistosa, ya que el enfermo que se somete al ritual mágico cree en la «virtud», lo cual no es 
equiparable a la dei sujeto que le dice a su amigo «te creo». El enfermo cree que el hechicero posee por un 
modo incierto la virtud de manejar un poder ajeno a él, ilimitado e incalculable y finalmente el tratamiento 
empírico que consiste en repetir una práctica curativa descubierta por azar, que en ocasiones fue útil. 

Frecuentemente en las culturas primitivas se asociaba el empirismo a la magia. Esta praxis diaria y 
empírica es el pilar de la medicina hipocrática. Caracterizada luego por la idea de la existência de una 
naturaleza universal o común a todas las cosas, y de naturalezas particulares, permitió conocer a través dei 
saber racional la constitución, característica y propiedades de los eventos existentes en la naturaleza, no solo 
a través dei raciocínio sino también por medio de la observación rigurosa, lo cual finalmente paso a constituirse 
en el fundamento de la acción terapêutica, de manera que el medico pasara de ser un hechicero a un técnico 
de la medicina. 

Posteriormente, se dio el modelo clásico, vertical o monárquico donde la relación médico-paciente es de 
mandato y de obediência, y es a inicio dei siglo XX, que aparece otro tipo de relación en el que el profesional 
se ve obligado a compartir su poder con otros companeros, pero todavia permanece la relación vertical, este 
es conocido como “oligárquico”. 11 

Es en las últimas décadas que esta relación se ha horizontalizado, producto de la evolución en las 
relaciones 

de otras instituciones sociales como la política o la familiar, en la que la nivelación de los roles aparece 
con anterioridad e influyendo notablemente en el acto médico. 

De acuerdo a con la obra de Lain Entralgo que sirve de guia en este apartado diremos que la relación 
entre el médico y el paciente asume en la actualidad otras formas y le asigna a la relación médico paciente el 
carácter de una ‘cooperación cuasi diádica de ayuda', orientada hacia el logro, por parte dei paciente, dei hábito 
psicosomático que solemos Mamar salud. 

En ella se articulan las operaciones objetantes, que apuntan a tornar objetivas las manifestaciones o signos 
de la enfermedad, y las operaciones empáticas o coejecutivas, que implican el situarse bajo el marco de 
referencia dei paciente para sentir, aun cuando sea brevemente, lo que el paciente siente y penetrar en el 
sentido que le da a su padecimiento. Para Laín una autêntica relación médico-paciente constituye una 
verdadera filantropia, es decir, la expresión secularizada dei amor cristiano por el prójimo, en la cual se integran 
la amabilidad, la procura dei bienestar dei amigo, la confidencia y el respeto por la dignidad de la persona 
humana. 

En efecto, también senala cinco momentos existentes en esta relación, que serán expresados a 


10 Laín Entralgo P. (1969) El médico y el enfermo. Ediciones Guadarrama. Madrid. Espana. 

11 Gracia, Diego (2002). De la bioética clínica a la bioética global: treinta anos de evolución. En Acta Bioeth. Volumen 8. N° 1. [en línea]. 
Publicado Agosto 2002, consultado 02 de mayo 2020. URL. http://dx.doi.org/10.4067/S1726-569X2002000100004 
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continuación para exponer posteriormente un análisis más profundo dei momento actual en el sector salud a 
partir de la aparición de la pandemia dei Coronavirus y como afecta el acto médico. 

Momentos de la relación médico-paciente 

• El momento cognoscitivo, que integra todas aquellas operaciones cuyo fin es el conocimiento de 
la enfermedad (diagnóstico nosológico); el conocimiento dei sujeto que la padece y que la vive de 
una manera personal e intransferible (diagnóstico clínico); así como también el conocimiento dei 
curso de la enfermedad y de sus potenciales consecuencias (pronóstico). 

• El momento afectivo, que comprende las emociones y sentimientos propios de la relación clínica 
que experimentan médico y paciente. 

• El momento operativo, que corresponde a la conducta y a los procedimientos que aplica el médico 
en la atención dei paciente. 

• El momento ético, que entraria la sujeción a las normas que regulan la conducta dei médico en 
marco de la relación clínica; y 

• El momento histórico - social, que comprende los aspectos sociales dei médico, dei paciente, de 
la enfermedad y de la propia relación. 

Al enfocar la atención al momento histórico-social y los câmbios vertiginosos adoptados para contrarrestar 
la pandemia dei Covid-19, es fundamental destacar que la relación médico-paciente se concreta en el acto 
médico donde una de ellas, el enfermo, acude motivada por una dificultad en sus salud, a otra, el médico, quien 
está en capacidad de orientar y quien según la estructura social y jurídica de sus país es aprobado para ejercer 
tal acción. 

En efectoen Colombia la Ley 23 de 1981 expresa en el Título I, capítulo I, Artículo 4: “La relación médico- 
paciente es elemento primordial en la práctica médica. Para que dicha relación tenga pleno êxito, debefundarse 
en un compromiso responsable, leal y autêntico” 12 . 

De manera, que este acto médico, tiene una dimensión de carácter jurídico, que es fundamental destacar 
aqui, donde ambos sujetos presentan derechos y obligaciones exigibles juridicamente, relación que se traslada 
de la esfera privada (un contrato entre partes) a la esfera pública, pues la salud es un derecho fundamental dei 
hombre en sociedad, lo cual genera la intervención dei poder público a fin de garantizar tal fin. 

Por consiguiente urge resaltar algunos derechos y deberes de los sujetos implicados en esta relación. 

Sobre el médico y sus derechos tenemos: 

1.- Artículo 3 o Modifíquese el artículo 3 o de la Ley 23 de 1981 el cual quedará así: Artículo 3 o . El médico 
brindará los benefícios de la medicina a toda persona que los necesite, sin más limitaciones que las 
expresamente senaladas en esta ley, velando por la preservación y continuación de la especie humana, la 
protección de la salud pública y dei genoma humano. 

Parágrafo I o . El acto médico es la conducta dei profesional de la medicina como parte dei proceso de 
atención en salud, en el marco de la relación médico-paciente. En el acto médico asistencial, los profesionales 
de la medicina deberán contar con el tiempo y los recursos suficientes suministrados y facilitados por el 
prestador respectivo. 

Parágrafo 2 o . Esta relación de asistencia en salud genera una obligación de medio basada en la 
competência profesional. Parágrafo 3 o . Para no comprometer la seguridad e integralidad dei paciente, las 


12 Ley 23 de 1981. Normas sobre ética médica. Actualizada en el Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley número 104 de 
2019 Câmara, por medio dei cual se modifica la Ley 23 de 1981 y se dictan otras disposiciones.Gaceta dei Congreso de Colombia. [Sitio en 
Internet] Hallado en 

URL:http://leyes.senado.gov.co/proyectos/images/documentos/Textos%20Radicados/Ponencias/2019/gaceta_1 136.pdf Acceso en: 
10 de Julio 2020. 
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instituciones deben garantizar las condiciones dignas que les sean exigibles en los respectivos servidos 
habilitados según la normatividad vigente y evitar la atención simultânea de vários pacientes por parte de un 
solo médico. 

Artículo 4 o . Modifíquese el artículo V dela Ley 23 de 1981, elcual quedará así: Artículo 7°. Cuando no se 
trate de casos de urgência o emergencia, el médico podrá excusarse de prestar sus servidos o interrumpirlos, 
en razón de los siguientes motivos: 

a) Cuando en virtud de su juicio clínico y en ejercicio de su autonomia médica, considere que el caso no 
corresponde a su experiencia, conocimiento o especialidad. 

b) Cuando el paciente reciba la atención de otro profesional que excluya la suya, sin prévio consentimiento. 
Lo anterior no excluye el derecho dei paciente a una segunda opinión de otro profesional de la salud. 

c) Cuando el paciente rehúse cumplir las indicaciones prescritas, o cuando el paciente o sus allegados 
agredan por cualquier medio al Talento Humano en Salud; d) Por enfermedad incapacitante dei médico, 
incluso, cuando el médico se encuentre en condición de enajenación mental transitória o permanente, 
toxicomanía, enfermedad o limitación funcional que comprometa la salud de su paciente o de la comunidad. e) 
Durante el ejercicio institucional, con ocasión dei fin de la jornada laborai o de turnos correspondientes, legítimo 
descanso, de licencias legalmente concedidas, de vacaciones o por cesación de su compromiso con la 
institución, casos en los cuales la atención médica debe ser garantizada por la institución. 

f) Cuando se le solicite una actuación contraria a la Constitución y la ley. 

g) Cuando existan condiciones que interfieran el libre y correcto ejercicio de la profesión, o se afecte la 
autonomia médica. 

h) Cuando no tenga vínculo laborai o contractual con la institución de salud a la que esté afiliado el 
paciente, caso en el cual será la institución la que deba garantizar la continuidad de la atención en salud. 

i) Cuando esté suspendido en su ejercicio por decisión de autoridad competente. 

j) Cuando manifieste objeción de conciencia. Parágrafo. La contagiosidad, cronicidad o incurabilidad de la 
enfermedad, dei dolor o sufrimiento intratables dei paciente, no constituyen motivo para que el médico no le 
brinde asistencia médica, excepto en casos en que se exponga la vida o integridad dei profesional 

2. - Articulo 5: Conforme con la tradición secular, el médico está obligado a transmitir conocimientos al 
tiempo 

que ejerce la profesión, con miras a preservar la salud de las personas y de la comunidad, siempre que 
cuente con y a procurar condiciones que permitan un desempeno profesional responsable, acorde con los 

princípios de esta ley. Cuando quiera que sea llamado a dirigir instituciones para la ensenanza de la 
medicina o a regentar cátedras en las mismas, se someterá a las normas legales y reglamentarias sobre la 
matéria, así como a los dictados de la ciência, a los princípios pedagógicos y a la ética profesional. 

3. - Artículo 10: Los princípios éticos que rigen la conducta profesional de los médicos se diferencian 
sustancialmente de los que regulan la de otros miembros de la sociedad por las implicaciones humanísticas 
anteriormente indicadas. La presente ley comprende el conjunto de normas permanentes sobre ética médica 
a que debe cenirse el ejercicio de la medicina en Colombia. 

Sobre los pacientes y sus derechos: 

1.- Artículo 14: Principio de autonomia dei paciente. Se entiende por autonomia dei paciente la libertad de 
este para alcanzar el conocimiento suficiente para deliberar, decidir y actuar sobre su propio estado de salud. 

Las decisiones personales, siempre que no afecten desfavorablemente a la continuidad de la especie 
humana, así mismo y a los demás, en integridad, salud, vida y desarrollo armónico e integral, deberán ser 
respetadas por el médico tratante. En el caso de los pacientes incapaces legal o mentalmente, como es el caso 
de menores de edad o interdictos, entre otros, deberá respetarse su autonomia a través de sus responsables 
o representantes legales. 

Al examinar los artículos anteriores, se determina en el artículo 3, parágrafo 1; que en el acto médico 
asistencial los profesionales de la medicina no cuentan con los recursos suficientes para atender de manera 
idónea a los pacientes contaminados por Covid-19, dada la magnitud de la demanda. Estos acontecimientos 
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generados por la pandemia, causan un gran impacto a nivel legal y científico sobre todo al grêmio de médicos 
y enfermeras que con empeno han sobrepasado la barrera de su integridad física y mental para ayudar a 
los infectados, sin disponer en muchas situaciones dei material médico quirúrgico necesario para la atención 
dei paciente. 13 

En el Parágrafo 3 o , se plantea que a fin de no comprometer la seguridad e integralidad dei paciente, las 
instituciones deben garantizar las condiciones dignas que les sean exigibles en los respectivos servidos 
habilitados según la normatividad vigente y evitar la atención simultânea de vários pacientes por parte de un 
solo médico, esto es imposible de cumplir ya que la realidad dei contagio desborda la relación médico- 
paciente infectado, de hecho hasta el 1 de junio, se han confirmado 30.493 casos de COVID-19, en 31 
departamentos y cinco distritos dei país, con un reporte de 969 fallecidos, 1.443 hospitalizados y 9.661 
personas recuperadas. Los municípios y departamentos con mayor tasa de incidência por cada 100.000 
habitantes son: Amazonas, Cartagena, Barranquilla, Buenaventura, Bogotá, Meta, Narino, Atlântico, Valle dei 
Cauca, y Santa Marta. 14 

De igual importância es lo senalado en el Artículo 7 o , en el literal J donde se manifiesta la objeción de 
conciencia, senala en el Parágrafo lo siguiente: la contagiosidad, cronicidad o incurabilidad de la enfermedad, 
dei dolor o sufrimiento intratables dei paciente, no constituyen motivo para que el médico no le brinde 
asistencia médica, excepto en casos en que se exponga la vida o integridad dei profesional, con 
obligatoriedad de entender a los pacientes pues en una emergencia mundial. 

Sin embargo, esta última excepción merece ser revisada legalmente a profundidad, pues actualmente 
son los médicos y el personal de salud los que exponen diariamente su vida, en Colombia hay 14.216 casos 
confirmados de coronavirus y el 5,3 por dento corresponde al personal de salud que trabaja sin descanso 
por salvar la vida de miles de personas. Según el octavo boletín dei Instituto Nacional de Salud, con fecha 
dei 15 de mayo, son 760 los contagiados y 375 los que se han recuperado dei virus. El boletín da cuenta de 
que 557 miembros dei personal de salud ha adquirido el virus durante su labor prestada en los centros 
médicos. 15 

Desde la óptica que nos interesa en este trabajo, se expresa una relación entre dos sujetos con deberes 
y derechos al efectuarse el acto médico, el cual no solo tendrá una dimensión moral, sino también jurídica, y 
este binomio implicara una relación tripartita Médico-paciente-ley. 

Desde lo público los hombres aprenden a superar sus individualidades a favor de los intereses 
mayoritarios y se crea un marco jurídico regulador de sus relaciones, conocido como Estado, que les sirve 
para agruparse y organizarse institucionalmente en función dei bien común, por lo menos este debería ser el 
espíritu que impulsa la participación ciudadana. 16 

Para lo anterior, es fundamental en este momento de pandemia tomar en consideración la participación 
dei Estado Colombiano y su responsabilidad en la organización estructural dei sistema de salud para prestar 
y asegurar el servido de salud ante la situación socio-histórica que se está viviendo en Colombia, hacia como 
también el respeto a los derechos humanos en este momento de pandemia, tanto dei paciente como dei 
médico. 


13 Román V. CORONAVIRUS. La discriminación por temor al contagio dei coronavirus puede contribuir más a la epidemia, según la OMS. 
[Sitio en Internet] Hallado en URL: https://www.infobae.com/salud/2020/02/27/la-discriminacion-por-temor-al-contagio-del-coronavirus- 
puede-contribuir-mas-a-la-epidemia-segun-la-oms/Acceso en: marzo 20 de 2020 

14 Informe OCHA Services. Colombia: Impacto humanitário por el COVID-19 - Informe de Situación No. 07 (03/06/2020) [Sitio en Internet] 
Hallado en URL: https://reliefweb.int/report/colombia/colombia-impacto-humanitario-por-el-covid-19-informe-de-situaci-n-no-07-03062020 
Acceso en: 1 de junio 2020. 

15 Revista Semana. Tendências: 760 profesionales de la salud contagiados de coronavirus en Colombia: INS (10/07/2020) [Sitio en Internet] 
Hallado en URL: https://www.semana.com/nacion/articulo/cuantos-medicos-se-han-contagiado-de-coronavirus-en-colombia-ins-lo- 
aclara/671914 Acceso en: lOdejulio 2020. 

16 Hernández, J., Chumaceira, Á.,Ravina, R.(2018). Una discusión epistemológica sobre gestión de la participación ciudadana. Revista 
Opción. Ano 34. Número 87. Maracaibo. Venezuela, pp.856-883. 
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El Estado Colombiano, Derechos Humanos y el acto médico en pandemia 

Las consecuencias generadas por el COVID-19, son de impacto psicológico, medico, ético, legal, entre 
otros, estas sobrevienen, por los câmbios movilizados a partir de la amenaza dei mismo virus, câmbios en 
la rutina diaria y con ello posibles pérdidas: restricciones en la independencia, movilidad social por las 
medidas de aislamiento, afectación laborai que amenaza los ingresos que proveen a lafamilia, cohabitación 
obligaría en los hogares, cambio de roles desde los padres hasta los ninos presentan crisis en los diferentes 
sectores: económico, jurídico, clínico, turístico, cierre de fronteras, entre otros, permeando la sociedad en 
general en un sentir de ansiedad, miedo traducido en pânico colectivo, que dan cuenta de factores 
económicos, sociales, políticos y legales asociados a desencadenantes de patologias, que conducen en un 
corto plazo a problemas de salud física y mental en las poblaciones. 

Desde la Dirección Ejecutiva ONU Mujeres, Phumzile-MIambo-Ngcuka, 17 afirma que en los hogares 
pueden presentarse múltiples fenómenos: aumento de la tensión en hogares, riesgo de violência familiar, 
mayor riesgo de contagio en la mujer, muchas son madres y trabajan fuera dei hogar, generándoles “profundo 
estrés” encontrándose en la primera línea de combate entre el virus, suplir necesidades básicas y sus hijos, 
además, otras obligaciones, redoblan la carga de responsabilidades, ubicadas ocupacionalmente entre los 
trabajadores informales, quienes muchas no recibirán ayuda de los gobiernos, sufriendo los estragos 
económicos dei COVID-19. 

Es así, que dada la experiencia vivida actualmente y con la obligación de cuarenta que pueden 
sucederse por la misma condición que impone el virus 18 cambio bruscos de hábitos, rutina, incertidumbre 
ante el riesgo de contagio, de muerte, perdida laborai por el mismo sistema que busca su equilíbrio financiero, 
impotência a la pérdida dei rol de protector y proveedor para la familia y el aislamiento social, y en el peor de 
los casos falta de atención médica oportuna y adecuada en momento de infección. 

Naturalmente esta realidad apunta a la consideración económica de los pacientes y su derecho a la 

salud, en un Estado donde se expresa las relaciones entre indivíduos, orden moral, orden normativo.De 

cualquier forma el Estado Colombiano en este momento Estado social y de derecho debe garantizar justicia, 
salud, libertad, igualdad compleja; lo moral y ejercicio ético en cuanto reconocimiento dei otro desde las 
diferencias, desde la divergência en la construcción de consensos para benefícios de todos 19 

De manera, que como elemento rector y garante dei derecho a la salud de todos los ciudadanos logre 
entender que destinar mayor cantidad de recursos humanos y económicos para la atención de personas 
contaminadas con Covi-19 no es un gasto sino una inversión a futuro en conserva dei capital humano. 

Si la salud es un derecho, es deber dei Estado Colombiano garantizarlo tanto como para el paciente 
como para el personal médico a servido de la comunidad durante la pandemia generalizada. 

En este punto, es necesario resaltar otros obstáculos, agregado a la pandemia, es el Estigma y la 
Discriminación, dos marcas fehacientes, que circulan más rápido que el, COVID-19, llevando a las personas 
a ocultar la enfermedad para evitar la discriminación y a no consultar al médico oportunamente. 20 
contribuyendo así, a la propagación de la infección. 

La presión social existente en el mundo, puede desatar lo positivo o lo negativo de cada persona, la 
convivência, la interacción social, las pocas provisiones de los sectores más vulnerables no le abastece para 


17 Mendoza J. Impacto de la COVID-19 en la salud mental. Medscape, [Sitio en Internet] Hallado en URL: 

https://espanol.medscape.com/verarticulo/5905131 Acceso en: 20 de Marzo 2020. 

18 CenterfortheStudy ofTraumaticStress CSTS. Department ofPsychiatry | Uniformed Services. Psychological EffectsofQuarantine During 
the Coronavirus Outbreak: What Healthcare Providers Need to Know? [Sitio en Internet] Hallado en 

URL:https://www.cstsonline.org/assets/media/documents/CSTS_FS_Psychological_Effects_Quarantine_During_Coronavirus_Outbreak_Pr 
oviders.pdf Acceso en: 20 de Mayo 2020. 

19 Hernández, J., Chumaceira, A.,Ravina, R.(2019). Mirada transdisciplinaria de la participación ciudadana y la felicidad social en el discurrir 
dei milênio. Revista Utopia y Praxis Latinoamericana. Ano 24. Numero Extra 3. Maracaibo. Venezuela, pp. 46-59. 

20 Centros para el Contrai y la Prevención de Enfermedades. [Sitio en Internet] Hallado en URL: https://www.cdc.gov/coronavirus/2019- 
ncov/prepare/prevention-chinese.html Acceso en: 20 de Mayo 2020. 
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el confinamiento, puede esto despertar desespero e intolerância. Las reacciones dependen de como maneje 
cada persona estos princípios, al alimentados cada uno se convierte en el cuidador dei otro, al no asumirlo 
se convierte en la amenaza para todos. 

Otro fenómeno social que se ha coartado es la “Interacción Social" llamándolo distanciamiento social 
fenómeno que hoy ayuda a preservar la vida, al adoptar nuevos saludos, sin gestos efusivos, en fin, la 
distancia física hoy es la solución para evitar el contagio dei COVID-19, más rápidamente. 

La participación dei Estado Colombiano en este momento debe garantizar la actividad medica con la 
mayor cantidad de recursos económicos y humanos posibles, esto es una exigencia de justicia social, de 
manera que es preciso hacerlo de forma justa sobre todo cuando en muchos casos los recursos económicos 
individuales no alcanzan a cubrir los medicamentos y presupuestos elementales a las necesidades médicas 
ante una enfermedad como el Covid-19 

El acceso a salud puede traducirse en bienestar y mejor calidad de vida por ello el Estado Colombiano 
tiene que convertirse en garante y en gestor permanente de esta fundamental aspiración, el acto médico, por 
cuanto distribuye o redistribuye salud, sea un acto de derecho y de justicia, en cuanto da a cada uno lo que es 
o debe ser suyo, lo que le corresponde desde el enfoque de los derechos Humanos. 

En relación a esto, Mendoza 21 , senala que además de los princípios bioéticos, los derechos humanos 
constituyen un pilar fundamental en la relación con los pacientes, acompanada de la persona como ser que se 
pertenece a si mismo sin ser reducido a un puro objeto, sin conciencia y libertad y en relación a la dignidad 
humana por su valor intrínseco, alude al hecho de que el ser humano en sí mismo merece respeto 
incondicionado. 

De igual forma, en el escenario actual en el que se desenvuelve la actividad médica, hay una creciente 
conciencia de replantear el quehacer profesional centrando la atención de la salud en la persona humana con 
ayuda dei Estado en el plano individual y en el colectivo. 

Por lo anterior y basado en un enfoque legal es importante reconocer el ser humano como centro de las 
políticas y acciones que desde los diferentes sectores Estatales e instituciones se formulen y desarrollen, para 
el mejoramiento de la calidad de vida durante la pandemia y después. 

En una estratégia que permite disminuir brechas de desigualdad en relación al derecho de la salud 
existentes en algunos de los sectores poblacionales más afectados por la pandemia ya sea por suprofesión 
médica o por su situación económica y social. Por otra parte, se sugiere la obligación que imponen las leyes 
para promover responsabilidad y fomentar que todos los sujetos implicados en este proceso lo hagan de 
manera voluntária y de esta forma aportar soluciones a la vida social y la posibilidad de una vida más humana 22 

En definitiva, debemos asumir la responsabilidad social de que la protección y garantia de los derechos 
humanos son una obligación dei Estado, la familia, la academia, pero también de todos y cada uno de nosotros 
como comunidad ética. 


21 Mendoza A. Fundamentación de la ensenanza de la ética médica y la bioética clínica. Acta Med Per. 2009; 26 (2) 

22 Araque, F., Suarez, O. (2017). Reflexiones teóricas y legales dei adulto mayor y la discapacidad en Colombia. Revista Jurídicas CUC. 13 
Número 1. Barranquilla. Colombia, pp.97-120 
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CONCLUSIONES 

El COVID-19, se ha convertido en un desafio a nivel global 23 , por su acelerada “propagación mundial” 
transformando la vida, en una situación atípica en el mundo después de “la peste negra, el ébola, la malaria, y 
el VIH”, dejando una marca que indiscutiblemente será difícil de borrar, dando un curso distinto a la humanidad 
con muchas pérdidas humanas, y afectando directamente la esfera legal y los derechos y deberes en la 
relación médico-paciente. 

Ante esta realidad, los organismos responsables públicos o privados de la sociedad deben tomar 
conciencia e implementar acciones en la mejora de los procesos de inclusión social 24 para la salud en un 
Estado de Derecho, orientando la acción común en momento de pandemia, al desarrollar estratégias de 
atención clínica, garantizando la adecuada relación médico-paciente como dinâmica propia de los derechos 
humanos en el momento actual. 
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RESUMEN 

Ante una sociedad vulnerada por fenómenos 
promovidos por ei virus COVID-19, ei sistema 
educativo ha sido uno de los sectores que ha adoptado 
câmbios vertiginosos para garantizar ia continuidad de 
los procesos formativos; en este orden se analizan 
docência y tecnologias en tiempos de pandemia, desde 
la percepción de los docentes colombianos y su 
relación con las políticas públicas dei Estado emitidas 
en 2020. La docência ha enfrentado câmbios en la 
interacción didáctica incorporando las tecnologias, este 
proceso se analiza desde los conceptos de: políticas 
públicas, calidad y democratización educativa e 
incertidumbre. 

Palabras clave: calidad y democratización educativa, 
covid-19. docência y tecnologia, políticas públicas. 


ABSTRACT 

Faced with a society disrupted by the phenomena 
triggered by the COVID-19 virus, the educational 
System has been one of the sectors that has adopted 
dizzying changes to ensure the continuity of training 
processes, in this order teaching and technologies are 
analyzed in times of pandemic, from the perception of 
Colombian teachers and their relationship with the 
State's public policies issued in 2020. Teaching has 
faced changes in the didactic interaction incorporating 
technologies, this process is analyzed from the 
concepts of: public policies, educational quality, 
educational democratization and uncertainty. 


Keywords: educational quality and democratization 
teaching and technology, public policies, covid-19. 
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INTRODUCCIÓN 


Hoy la humanidad se ve afectada en todas sus actividades esenciales por la pandemia declarada por la 
Organización Mundial de la Salud (OMS), originada por el denominado coronavirus COVID-19, que genera 
un cuadro clínico autolimitante y multiorgánico, hasta el 12 de julio de 2020 ha causado un total de 
12.552.765 contagiados y 561.617 muertes en el contexto mundial 1 , en declaración de esta organización, es 
poco probable que se pueda erradicar el virus a corto plazo, lo que presagia que la situación de confinamiento 
permanecerá por un tiempo prolongado. Situación que conlleva a nuevos modos de interacción social. Es 
así, como el análisis sobre las formas para comprender la situación descrita, requiere de la profundización 
sobre los efectos causados en todos los sectores: social, salud, educativo, económico, ambiental, legal- 
políticas públicas, políticos, y culturales. 

Como tema central dei estúdio, la educación desde la docência y la incorporación de las tecnologias, se 
considera como una realidad social sistémica, en la que el cambio en uno de sus elementos o subsistema 
implica y genera transformaciones en su totalidad. Ante la crisis sanitaria, el sistema educativo se ha 
sometido a exigências que demanda, respuestas oportunas y sin planes prévios requiere atender a más de 
1370 millones de estudiantes en el mundo 2 que han visto el cierre físico de la instituciones educativas, entre 
estos 156 millones en América Latina. Los trastornos ocasionados no tienen precedentes en el âmbito 
educativo y podrían provocar desconfianza en los sistemas educativos y percepción de vulnerabilidad de los 
derechos humanos 3 . 

Como proceso humano, la educación, con funciones esenciales de socialización y desarrollo integral 
mediante la ensenanza aprendizaje, está llamada a transformaciones para lograr la necesaria interacción y 
mediación didáctica a través de las Tecnologias de la información y la Comunicación (TIC), como 
consecuencia de que más de 138 países han cerrado los espacios físicos de las instituciones educativas 4 5 , 
planteando una relación docente, estudiante, familia, comunidad, contenidos, médios de formación, diferente 
y muchos casos, inexplorada hasta ahora por actores, instituciones y contextos. 

Estas necesarias exigências de cambio, no siempre han encontrado las condiciones para generar la 
respuesta idónea, en América Latina, antes de la pandemia ya existían muchas falências que afectan la 
educación, principalmente causadas por la pobreza. Un estúdio realizado por la Cepal (2019), en 18 países 
de América Latina evidencia la situación, tal como se muestra en el figura 1. 



Figura 1. Personas en situación de pobreza y pobreza extrema en América Latina en 2019. (Porcentajes y 
millones de personas). Fuente: CEPAL 5 . 


1 OMS (2020). Panei de la enfermedad de coronavirus de la OMS (COVID-19). Recuperado de: https://covid19.who.int/ Consultado el 
12.07.20. 

2 ONU. (2020). Más de 156 millones de estudiantes están fuera de la escuela en América Latina debido al coronavirus. Recuperado de: 
https://news.un.org/es/story/2020/03/1471822 

HJNESCO. (2020). La educación es el fundamento de una sociedad más justa en el mundo de después de la pandemia de COVID-19. 
Recuperado de: https://es.unesco.org/news/educacion-es-fundamento-sociedad-mas-justa-mundo-despues-pandemia-covid-19 

4 Fernández, M.; Hernández, D.; Nolasco, R.; De la Rosa, N. y Herrerai, L. (2020). Lecciones dei COVID-19 para el sistema educativo 
mexicano. Tecnológico de Monterrey. México. Recuperado de: https://educacion. nexos.com. mx/?p=2228 

5 CEPAL (2019). Panorama Social en América Latina. Recuperado de: 
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Se espera que estas cifras se incrementen por la pandemia y se profundicen consecuencias que trae la 
pobreza, como el no acceso a los bienes esenciales que se constituyen en derechos humanos: alimentación, 
salud, empleo, educación, información y conocimiento. Para el área educativa, la pobreza implica 
instituciones precarias, bajo nivel de formación de docentes y padres, déficit en la dotación y calidad de los 
recursos, entre otros, que agravan la situación de confinamiento y el cambio en los modos de interacción 
docente, en un entorno social, político, económico, cultural y espiritual, que debería garantiza un 
mínimo de bienestar * 6 . Ya antes de esta crisis dei 2020, las deficiências socioeducativas prevalecían con 
bajos indicadores, reflejados en la formación de docentes, disponibilidad de recursos y débil concepción de 
políticas públicas que respalden la gestión de la educación, lo cual sin una respuesta contundente y orgânica 
dei sistema educativo, será difícil enfrentados en el desafio que se vive. 

Como tema de estúdio, se analiza la docência mediada por las tecnologias en época de pandemia 
COVID-19, desde tres conceptos que permiten describir la situación: la calidad y democratización educativa, 
la incertidumbre y las políticas públicas definidas para enfrentar los efectos dei vírus. El contexto de estúdio, 
se centro en Colombia, como escenario de observación, representativo de la situación en América Latina. Se 
desarrolló un análisis documental sobre las políticas públicas emitidas por diferentes organismos dei Estado 
y vinculados con el sistema educativo, lo cual permitió la categorización de las observaciones para su 
identificación: declaración dei Estado de emergencia, prestación de servidos educativos, benefícios 
escolares, teletrabajo, bioseguridad, tecnologias de información y comunicación, en adelante TIC, y 
educación superior. A tal efecto se trabajó con una matriz de análisis que registro por categoria el órgano de 
emisión de la política y el alcance la misma. 

Para el estúdio de la docência, se seleccionó la región Caribe, Departamento dei Atlântico, integrado por 
23 municípios, seleccionando Barranquilla, por registrar el más alto de contagio de la región Caribe y segunda 
de Colombia. Para la muestra se Identifico un total de 7.432 7 docentes dei Departamento como unidades de 
análisis, de los cuales se trabajó con la muestra de 357 docentes, a quienes se les aplico el instrumento- 
cuestionario disenado con 20 Preguntas, cuyas respuestas se organizaron en una escala de Likert. La 
muestra estuvo representada por 219 que trabajan en el nivel de Educación Básica Primaria, de los cuales 
165 son de Instituciones Públicas, 54 de Instituciones Privadas, 42 tiene título de Docente Medio, 129 
Licenciados y 18 de Magíster. 138 de los docentes trabajan en el nivel de Educación Media, 96 en 
Instituciones Públicas y 42 de Instituciones Privadas. 87 tienen título de Licenciado y 51 Magíster (Ver Figura 
2 y 3). 
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Figura 2. Docentes de nivel de Educación Básica 
Primaria. Fuente: Encuesta a Docentes. 
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Figura 3. Docentes dei nivel de Educación Media. 


https://repositorio.cepal.Org/bitstream/handle/11362/44969/5/S1901133_es.pdf 

6 Novoa Palacios. A. (2018). Una educación ética para la formación ciudadana. Revista Tecné, Episteme y Didaxis. Afio 2018. 
Numero Extraordinário. Recuperado de: https://revistas.pedagogica.edu.co/index.php/TED/article/view/8966/6731 

7 Información aportada por la Gobernación dei Departamento dei Atlântico en su portal https://www.atlantico.gov.co/ 
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A partir dei aporte de los documentos y las encuestas a docentes, se procedió con la triangulación de la 
información, desarrollando así un estúdio mixto cualicuantitativo. 


POLÍTICAS PÚBLICAS PROMOVIDAS PARA EL SISTEMA EDUCATIVO COLOMBIANO A PARTIR DE 
PROPAGACIÓN DEL VIRUS COVID-19 

El fenómeno que en la última década ha causado condiciones de inestabilidad en las condiciones de 
salud, es reconocido como el virus COVID-19, ya antes explicado. Sus efectos han sido devastadores en 
todos los sectores: social, económico, productivo, artístico, y en referencia con el objeto de estúdio de la 
presente investigación en el sistema educativo colombiano. Sus efectos, han sido objeto de diversas 
iniciativas de regulación y control emitidos por organismos como World Health Organization 8 , Instituto para 
la Educación Superior en América Latina y El Caribe 9 , Banco Interamericano de Desarrollo 10 , Cepal 11 , cuyos 
aportes trascienden dei tema de salud para estudiar los efectos socioeconómicos de la COVID-19 en América 
latina yel Caribe. 

El proceso para el análisis documental de las políticas públicas, para enfrentar los efectos de la crisis 
sanitaria ante la COVID-19, se fundamento en los principales referentes asociados con las TIC, prévio 
COVID-19, cuyo fin se centra en minimizar las brechas tecnológicas que afectan el proceso formativo , 
durante COVID-19 , se consideran como recursos determinantes ante los riesgos en el sistema educativo, y 
pos COVID-19, continuarán como recursos estratégicos para proyectar la continuidad dei procesos formativo, 
prever acciones que contribuyan a superar los riesgos e inestabilidad dei sector y las consecuencias en el 
desarrollo científico tecnológico. 

Al respecto, se hace referencia a la Ley que promueve los princípios de ciência y tecnologia 12 , legislada 
desde hace tres décadas para impulsar el desarrollo socio-económico dei país, en el Artículo 2, que establece: 

El Estado se dirigirá a crear condiciones favorables para la generación de conocimiento científico y 
tecnologia nacionales; a estimular la capacidad innovadora dei sector productivo, a orientar la 
importación selectiva de tecnologia aplicable a la producción nacional; a fortalecer los servidos de 
apoyo a la investigación científica y al desarrollo tecnológico; a organizar un sistema nacional de 
información científica y tecnológica; a consolidar el sistema institucional respectivo y, en general, a 
dar incentivos a la creatividad, aprovechando sus producciones en el mejoramiento de la vida y la 
cultura dei pueblo. 


8 World Healt Organization (2020). WHO Director-General's opening remarksatthe media briefing oCOVID 19-11 March 2020. Recuperado 
de: https://bit.ly/3bUz265. 

9 Instituto Internacional para la Educación Superior en América Latina y El Caribe. (2020). COVID-19 y educación superior: De los efectos 
inmediatos al día después. Análisis de impactos, respuestas políticas y recomendaciones. http://www.iesalc.unesco.org/wp- 
content/uploads/2020/05/COVID-1 9-ES-130520.pdf. 

10 Banco Interamericano de Desarrollo. (2020.) La educación en tiempos de Coronavirus. Los sistemas educativos de América Latina y el 
Caribe ante el COVID-2019. Documento para discusión. IDB-DP00768. Sector Social. División Educación. Recuperado de: 
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/La-educacion-en-tiempos-del-coronavirus-Los-sistemas-educativos-de- 
America-Latina-y-el-Caribe-ante-COVID-19.pdf 

11 Comisión Económica para América Latina y el Caribe-CEPAL. (2020). América Latina y el Caribe ante la pandemia dei COVID-19 Efectos 
económicos y sociales e impacto en la vida de las mujeres. Secretaria Ejecutiva. Recuperado de: 
https://www.cepal.org/sites/default/files/presentations/americaJatina_y_el_caribe_anteJa_pandemia_del_covid- 
19_efectos_economicos_y_sociales_eimpacto_en_la_vida_de_las_mujeres.pdf Consultado: 8.7.2020 

12 Senado de la República de Colombia. (1990). Ley 29 de febrero de 1990. Fomento de la investigación científica y el desarrollo tecnológico 
y se otorgan facultades extraordinárias. Recuperado de: 

https://repositorio. gestiondelriesgo.gov.co/bitstream/handle/20.500.11762/20183/ley_29_1990.pdf?sequence=1 &isAllowed=y Consultado: 
8.7.2020 
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Asimismo, se destacan documentos dei Consejo Nacional de Política Económica y Social CONPES 
3032 13 : entre sus alcances disertan sobre la telefonia social dei Departamento Nacional de Planeación DNP 
(1999), el CONPES 3171 14 , establece los lineamientos de política en telecomunicaciones sociales 2002 - 
2003. El CONPES 3457 15 ; lineamientos de política para reformular el programa Compartel de 
telecomunicaciones sociales, CONPES 3670 16 , referido a los lineamientos de política para la continuidad de 
los programas de acceso y servido universal a las tecnologias de la información y comunicación. Su objetivo 
central es definir la política para la continuidad de las iniciativas que promueven el acceso, uso y 
aprovechamiento de las TIC de manera coordinada entre los programas dei Ministério de Tecnologias de la 
Información y las Comunicaciones y demás instancias dei Gobierno. 

Los referentes descritos sobre las TIC, constituyen parte de los ejes centrales pora impulsar el sistema 
educativo por parte dei Estado colombiano, asimismo son prioridad de los gobiernos de más de 160 países 
para salvaguardar el sistema educativo, en el marco de la pandemia. La utilidad básica de los recursos, está 
en generar alternativas para la continuidad académica-administrativa dei sistema educativo colombiano. 
Desde el febrero de 2020, inicio de la condición sanitaria, las disertaciones para impulsar una asertiva política 
pública, estuvo asociada a las categorias que se senalan en la figura 4. 


POLÍTICAS PÚBLICAS 

SISTEMA EDUCATIVO DE COLOMBIA - FEBRERO A JUNIO DE 2020 


Ç A 

Declaración dei estado de 
emergencia 

Aislamiento Preventivo 

v y 

í A 

Prestación de Servidos/ 
Teletrabajo Educativos 
Bioseguridad 

v y 

/ \ 

Tecnologias de 
Información Y 
Comunicación 

v J 

f \ 

Beneficio escolar 

v y 

r a 

Educación 

Superior 

v y 


Figura 4. Componentes prioritários que rigen las políticas públicas sistema educativo colombiano para mitigar los 
efectos dei COVID-19. Fuente: elaboración propia. 


Como base para fundamentar el avance en la declaración de políticas públicas en el Estado colombiano 
para enfrentar y mitigar la condición de pandemia en el sistema educativo, se procedió con el análisis 
documental de diferentes instrumentos normativos y legales, lo cual permitió categorizar los asuntos 
vinculados con a los procesos educativo, según se presenta en tabla 1. 


13 Consejo Nacional de Política Económica y Social-Ministerio de Tecnologias de Información y Comunicación. (1999). Documento Conpes 
3032. Programa compartel de telefonia social. 1999-2000. República de Colombia Departamento Nacional de Planeación. Bogotá. 
Recuperado de: 

https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-3497_documento.pdf 

14 Consejo Nacional de Política Económica y Social-Ministerio de Tecnologias de Información y Comunicación. (2002). Documento Conpes 
3171. Lineamientos de política en telecomunicaciones sociales 2002 - 2003 República de Colombia Departamento Nacional de Planeación. 
Bogotá. Recuperado de: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/CONPES/Econ%C3%B3micos/3171.pdf 

15 Consejo Nacional de Política Económica y Social-Ministerio de Tecnologias de Información y Comunicación. (2007). Documento Conpes 
3457. Lineamientos de política para reformular el programa compartel de telecomunicaciones sociales República de Colombia 
Departamento Nacional de Planeación. Bogotá. Recuperado de: 
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/CONPES/Econ%C3%B3micos/3171.pdf 

16 Consejo Nacional de Política Económica y Social-Ministerio de Tecnologias de Información y Comunicación. (2018). Documento Conpes 
3670. Lineamientos de política para la continuidad de los programas de acceso y servido universal a las tecnologias de la información y 
comunicación. Sistema de Información de Tendências Educativas de América Latina (SITEAL). República de Colombia. Departamento 
Nacional de Planeación. Bogotá. Recuperado de: https://www.siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/co_3029.pdf 
Consultado: 10-7-2020. 
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Tabla 1. Matriz de registro general de las políticas públicas asociadas con ei sistema educativo de Colombia 


Asunto: 
Categoria 
de análisis 

Referente 

Alcance 

Estado de 
Emergência 

Presidência de la 

República 17 . 

Comunicado 

(16/03/2020), 

(20/05/2020), 

(04/06/2020), 

(09/07/2020): 

Presidência de la 

República. 

Comunicado. 

(04/17/2020) 

Se anuncia la decisión de aislamiento preventivo obligatorio. 
Implico el cierre de los espacios de todas las instituciones 
educativas. Se ha ido renovando en el contexto nacional y 
municipal, a medida de que se mantiene el estado de 
emergencia. 

Mediante el cual se permite al país retomar la productividad, 
pero aún sin vida social. Se enumeran 10 aspectos claves o 
premisas de lo que debe ser un aislamiento inteligente. Se 
destacan: aislamiento preventivo, acciones para el transporte 
aéreo, cierre de fronteras, Vuelos nacionales sujetos a 
evaluación. Condicionado abrir servicios de discotecas, bares, 
eventos públicos. Se insta al teletrabajo. Se reafirman los 
protocolos de seguridad y distanciamiento social: “Aqui tenemos 
que recuperar vida productiva, más no la vida social”. 

Ministério de 
trabajo, Decreto 

676. (05/19/2020) 
Covid-19: 18 

El Ministério dei Trabajo (Mintrabajo) incorporo el covid-19 como 
una enfermedad directa a la tabla de enfermedades laborales, 
modificando vários artículos dei Decreto 1477 dei 2014, que 
expidió la tabla de enfermedades laborales, y el Decreto Único 
Reglamentario dei Sector Trabajo (Decreto 1072 dei 2015). 

Ministério de 

Salud. Resolución 
734. 

(05/08/2020) 19 

Se estableció el critério para determinar cuándo un municipio 
tiene la condición de estar sin afectación de coronavirus (covid- 
19) y, adicionalmente, estableció un protocolo de bioseguridad 
para la prevención de la transmisión dei virus en estos territórios. 
Según la entidad, un municipio sin afectación dei covid-19 es 
entendido como un território que no presenta casos confirmados 
activos. 

Prestación de 
Servicios 
Educativos/ 
Beneficios 
Educativos/ 
Teletrabajo/ 
Bioseguridad 

Ministério de 
Educación 

Nacional. 
Decreto660.(05/1 
3/2020 ) 28 

El Gobierno expidió el Decreto 660, dei 13 de mayo dei 2020, 
con el fin de garantizar la prestación dei servido educativo en 
todo el território nacional, para lo cual, bajo las orientaciones y 
autorización dei Ministério de Educación, durante la emergencia 
sanitaria, las semanas de trabajo académico se podrán 
organizar en periodos diferentes a los previstos de manera 
previa en el artículo 86 de la Ley 115 de 1994. Esto permite que 
el ministério pueda atender eventuales necesidades de 


17 Comunicados de la Presidência de la República de Colombia, comunicados a través de los Médios de Comunicación masivos, sobre las 
decisiones de aislamiento preventivo. 

18 Ministério dei Trabajo. (2020). Decreto 676. República de Colombia. Recuperado de: 
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20676%20DEL%2019%20DE%20MAYO%20DE%202020.pdf 

19 Ministério de Salud y Protección Social. (2020). Resolución 734. República de Colombia. Recuperado de: 
https://www.minsalud.gov.co/Paginas/default.aspx 

20 Ministério de Educación Nacional. (2020). Decreto 660. República de Colombia. Recuperado de: 
https://id.presidencia.gov.co/Paginas/prensa/2020/Gobierno-expide-Decreto-660-que-autoriza-al-Ministerio-de-Educacion-para-flexibilizar- 
el-calendario-academico-200514.aspx 
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flexibilización dei calendário académico dei presente ano escolar 
en los niveles de preescolar, básica y media que se identifiquen 
con las entidades territoriales certificadas para atender 
necesidades específicas que algunas regiones puedan requerir. 

Ministério de 
Educación 

Nacional. 

Directiva 011 y 

012. (06/02/2020 
) 21 

El Ministério de Educación emite orientaciones para las 
autoridades en educación de los departamentos, distritos y 
municipios, así como para los establecimientos educativos 
oficiales y los rectores de los establecimientos educativos no 
oficiales (jardines infantiles y colégios privados), dirigidas a la 
continuidad en la prestación dei servido público de educación 
inicial, preescolar, básica y media. En ambos casos amplia la 
prestación dei servido educativo en casa hasta el 31 de julio. La 
Directiva 011 fija orientaciones para la continuidad en la 
prestación dei servido público de educación inicial, preescolar, 
básica y media. Sobre el retorno a las aulas, sin dar una fecha, 
el ministério explica que las condiciones de la pandemia 
indicarán a las autoridades sanitarias la posibilidad de dar 
comienzo, a mediano plazo, al proceso de retorno de la 
población estudiantil a la modalidad presencial. 

Ministério de 
Educación 

Nacional. 
(06/13/2020 ) 22 

Bajo el esquema de alternancia, además de la implementación 
de prácticas de bioseguridad en la comunidad educativa. Bajo el 
liderazgo de las autoridades territoriales de salud y educación, 
con la participación de los directivos docentes, docentes y la 
decisión de las familias que se definirá el momento adecuado y 
oportuno de inicio dei retorno gradual y progresivo dei servido 
educativo a la presencialidad. 

Ministério de 
Educación. 

Directiva 09 y 10. 
(04/07/2020 ) 23 

Se expiden dos nuevas directivas, la 09 contiene disposiciones 
para garantizar la continuidad de las jornadas de trabajo 
académico en casa, entre el 20 de abril y el 31 de mayo de este 
ano. Así, les recomienda a las instituciones seguir el calendário 
académico con estratégias pedagógicas flexibles para ser 
desarrolladas en el lugar de residência. Con la 10, el ministério 
fija orientaciones adicionales a colégios privados, a propósito de 
la prestación dei servido educativo durante la emergencia 
sanitaria por el covid-19. 

Ministério dei 
Trabajo, 

El Ministério dei Trabajo anuncio un proyecto de ley que busca 
regular el trabajo en casa. Colombia tenía 122 mil trabajadores 
en la modalidad teletrabajo antes de la pandemia. Actualmente, 


21 Ministério de Educación Nacional. (2020). Directiva 011 y 012. República de Colombia. Recuperado de: 

https://www.mineducacion.gov.co/portal/normativa/Directivas/398747:Directiva-No-012-2-de-junio-2020 

22 Ministério de Educación Nacional. (2020). Lineamientos para educación en casa y presencialidad en alternancia, con la implementación 
de prácticas de bioseguridad. República de Colombia. Recuperado de: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article- 
399112.html?_noredirect=1 

23 Ministério de Educación Nacional. (2020). Directiva 09 7 10. República de Colombia. Recuperado de: 
https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-395660.html?_noredirect=1 
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Comunicado. 
(07/02/2020 ) 24 

la cifra es de casi cuatro millones, por lo que es necesaria una 
regulación, que será presentada a partir dei 20 dejulio. 


Ministério dei 
Trabajo, Circular 

41. (06/02/2020) 25 

Cuando el trabajador desarrolla su función desde su domicilio o 
en lugar distinto a su sitio de trabajo, de forma ocasional y 
temporal, no es considerado como un teletrabajador, aun 
cuando realice sus funciones mediante TIC, de manera 
que continúa con las mismas condiciones de su contrato laborai 
como si estuviera realizando su función de manera presencial. 

Tecnologias 

de 

Información y 
Comunicación 

Ministério de 
Tecnologias de la 
Información y las 
Comunicaciones, 
Resolución 1075. 
(06/25/2020) 26 

A tono con la política de racionalización de trâmites dei 
Gobierno, el Ministério de Tecnologias de la Información y las 
Comunicaciones (Mintic) se buscó agilizar y reducir los trâmites 
en los procesos de asignación de espectro de microondas y de 
cubrimiento. 


Ministério de 
Tecnologias de la 
Información y las 
Comunicaciones. 
Decreto 825. 
(06/10/2020) 

Establece los critérios para la formulación, presentación, 
autorización, ejecución, cuantificación de la inversión y 
verificación de las obligaciones de hacer como forma de pago 
por el uso dei espectro radioeléctrico y la prestación de los 
servidos postales. 


Ministério de 
Tecnologias de la 
Información y las 
Comunicaciones, 
Decreto 555. 

(04/15/2020) 27 

Se reitera que los servicios de telecomunicaciones, incluidos los 
de radiodifusión sonora, televisión y servicios postales, son 
servicios públicos esenciales. Por lo tanto, se preciso que no se 
suspenderán en su prestación durante el estado de emergencia. 
Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y 
postales no podrán suspender las labores de instalación, 
mantenimiento y adecuación de redes requeridas para la 
operación. 


Departamento 
Nacional de 
Planeación, 
Documento 
CONPES 3988. 
(04/03/2020) 28 

La política establece las acciones para transformar y 
complementar el enfoque dei programa Computadores para 
Educar (CPE) para estructurar, articular y ejecutar las apuestas 
institucionales necesarias con el fin de impulsar la innovación en 
las prácticas educativas a partir de las tecnologias digitales. Lo 
anterior para el desarrollo de competências en estudiantes de 
educación preescolar, básica y media dei sector oficial. Para 
lograr este objetivo, las acciones de esta política se enmarcan 


24 Ministério dei Trabajo. (2020). Pproyecto de ley que busca regular el trabajo en casa. República de Colombia. Recuperado de: 

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/prensa/comunicados/2020/julio/el-proximo-20-de-julio-mintrabajo-radicara-proyecto-de-ley-que- 

busca-regular-el-trabajo-en-casa 

25 Ministerio dei Trabajo. (2020). Circular 41 Lineamientos dei Gobierno sobre trabajo en casa y para garantizar derecho a la desconexión 
digital. República de Colombia. Recuperado de: https://www.mintrabajo.gov.co/documents/20147/60876961/Circular+0041- 
2020.PDF/98d 19065-352d-33d2-978e-9e9069374144?t=1591222484807 

26 Ministério de Tecnologias de la Información y las Comunicaciones. (2020). Resolución 1075. Optimiza condiciones de uso dei espectro. 
República de Colombia. Recuperado de: https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-145634_resolucion_1075.pdf 

27 Ministério de Tecnologias de la Información y las Comunicaciones. (2020). Decreto 555. Recuperado en: 
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php7F 113477 

28 Departamento Nacional de Planeación. (2020). Documento CONPES 3988. Tecnologias para aprender: política nacional para impulsar 
la innovación en las prácticas educativas a través de las tecnologias digitales. República de Colombia. Recuperado de: 
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3988.pdf 
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en cuatro pilares: (i) aumentar el acceso a las tecnologias 
digitales para la creación de espacios de aprendizaje 
innovadores; (ii) mejorar la conectividad a internet de las 
instituciones educativas oficiales; (iii) promover la apropiación de 
las tecnologias digitales en la comunidad educativa y (iv) 
fortalecer el monitoreo y la evaluación dei uso, acceso e impacto 
de las tecnologias digitales en la educación. 

Ministério de 
Tecnologias de la 
Información y las 
Comunicaciones, 
Resolución 0639, 
(04/01/2020 ) 29 

Como parte de las medidas que ha adoptado el Ministério de 
Tecnologias de la Información y las Comunicaciones (Mintic) en 
medio de la emergencia para enfrentar el covid-19, permite a los 
colombianos con planes pospago el acceso a 20 URL que, por 
su naturaleza, ofrecen servidos o información necesaria y útil en 
la coyuntura. Se trata de la Resolución 639, que clasifica a las 
telecomunicaciones como un servido público esencial, teniendo 
en cuenta que es la principal herramienta con la que los 
colombianos pueden dar continuidad y cumplimiento a varias de 
sus responsabilidades laborales, académicas y contractuales 


Ministério de 
Educación 

Nacional. 

Comunicado. 

(04/01/2020) 30 

La nueva política nacional de Tecnologias para aprender está 
dirigida a los estudiantes de educación preescolar, básica 
Primaria y media dei sector oficial, y contempla cuatro desafios: 
primero, aumentar el acceso a tecnologias digitales en las sedes 
educativas oficiales para la creación de espacios de aprendizaje 
innovadores, para diversificar e incrementar la dotación de 
tecnologias y mejorar su infraestructura eléctrica. Segundo, 
mejorar la conectividad a internet en las sedes educativas 
oficiales, para potenciar el uso de las tecnologias e incrementar 
el número de sedes conectadas. Tercero vinculado con la 
apropiación de las TIC en la comunidad educativa, para 
promover la innovación mediante el fortalecimiento dei 
acompanamiento a los docentes, el desarrollo de estratégias 
para fomentar el uso en la comunidad educativa y la formulación 
de estratégias según el contexto y necesidades educativas de 
las regiones y los estudiantes. Por último, fortalecer el monitoreo 
y evaluación para la medición dei uso, acceso e impacto de las 
TIC en las prácticas educativas y brindar herramientas concretas 
para que el efecto que tenga en cada estudiante vaya mucho 
más allá dei acceso a determinados dispositivos. 

Educación 

Superior 

Instituto 

Colombiano para 
la Evaluación de 
la Educación - 
ICFES 

Por las circunstancias actuales, el ICFES aplicará en modalidad 
virtual el examen Saber Técnica y Tecnológica entre el 18 y 19 
de julio dei 2020, bajo condiciones de bioseguridad y seguridad 
electrónica que garanticen las condiciones óptimas dei examen. 
Además, en esta ocasión, el instituto ofrecerá la posibilidad de 
presentarlo en la casa. En caso de no contar con los elementos 


29 Ministério de Tecnologias de la Información y las Comunicaciones. (2020). Resolución 0639. República de Colombia. Recuperado de: 
https://www.mintic.gov.co/portal/604/articles-126471_res_639.pdf 

30 Ministério de Educación Nacional. (2020). Cominicador dei 04.01.2020. República de Colombia. Recuperado de 
:https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-article-360713.html?_noredirect=1 
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Resolución 0258. 
(05/18/2020) 31 

tecnológicos para realizar el examen, el instituto citará al inscrito 
a un sitio de aplicación que cumpla con las condiciones de 
bioseguridad necesarias y adaptado para prevenir posibles 
contágios. 

Ministério de 
Educación. 

Decreto 532. 
(04/08/2020) 32 

En el marco dei estado de emergencia nacional, y con el fin de 
garantizar el derecho a la educación de todos los estudiantes 
que deseen ingresar a la educación superior en el segundo 
semestre de este afio, el Gobierno expidió el Decreto 532, 
mediante el cual se exime dei requisito de la presentación dei 
examen de Estado para el ingreso a los programas de 
pregrado a todos los estudiantes. En este sentido, y en virtud de 
la autonomia universitária prevista en la Constitución Política, las 
instituciones gozan de la potestad para definir los critérios y 
procedimientos para seleccionar sus estudiantes, siempre que 
los mismos sean razonables, proporcionales y no vulneren 
derechos fundamentales, en especial el derecho a la igualdad. 

Ministério de 
Educación. 

Directiva 14. 
(06/12/2020 ) 33 

Conforme al marco normativo vigente y en atención a que 
existen diferentes fuentes de financiación para la prestación dei 
servido de educación para adultos, con el fin de dar claridad en 
relación con los procesos de formación para esta población en 
el marco de la emergencia sanitaria por el covid-19, el Gobierno 
modifico el numeral 4 de la Directiva 05, dei 25 de marzo dei 
2020, en lo relacionado con la prioridad en la prestación dei 
servido, entendiendo que la prestación requiere de la mejor 
organización durante la pandemia. 

Ministério de 
Educación. 

Directiva 13. 
(06/03/2020) 34 

Recomendaciones generales para gobernadores, alcaides y 
rectores de instituciones de educación superior (IES) y de 
educación para el trabajo y desarrollo humano (IETDH), se 
enfatizan las medidas de bioseguridad y de distanciamiento 
social establecidas por el Ministério de Salud y, en coordinación 
con las autoridades regionales, se inicia el retorno a los 
laboratorios y espacios académicos de práctica asistida. 


Fuente: Elaboración propia, a partir de contenidos disponibles en Web. Gobierno de Colombia 


Los instrumentos que respaldan las políticas públicas, emitidas durante el período de pandemia y crisis 
sanitaria, han establecido mecanismos orientados a mitigar los efectos que debilitan el sistema educativo 
colombiano. El alcance de las directrices han sido consideradas según la naturaleza de cada ente oficial, 
con el fin de lograr el equilíbrio dei sistema desde lo académico y administrativo en búsqueda de un beneficio 
socioeducativo en el cual el docente y estudiante son fundamentales para su ejecución. De esta forma la 


31 Instituto Colombiano para la Evaluación de la Educación - ICFES. (2020) Resolución 0258. Normativa que define realizar una prueba de 

Estado totalmente electrónica y en casa. Colombia. Recuperado de: 

http://www2.icfesinteractivo.gov.co/Normograma/docs/resolucion_icfes_0258_2020.htm 

32 Ministério de Educación Nacional. (2020). Decreto 532. Ministério de Educación. República de Colombia. Recuperado de: 
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-395806_pdf.pdf 

33 Ministério de Educación Nacional. (2020). Directiva No.14: Prioridad en la prestación dei servido educativo. República de Colombia. 
Recuperado de: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-399108_recurso_1 .pdf 

34 Ministério de Educación. (2020) Directiva 13. Instrucciones para retomar actividades académicas en laboratorios prácticos y de 
investigación e instituciones de educación superior. Recuperado en: https://www.mineducacion.gov.co/1759/w3-aiiicle- 
398802. htm I ?_n ore d i rect= 1 
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función docente es determinante para favorecer la prosecución estudiantil, bajo estándares de la calidad 
educativa esperada, y como tal se constituye en la estratégia de impulso al desarrollo social y económico dei 
país. 

Es indudable, que en el marco de la categoria de las TIC, las políticas definidas siguen representando 
marcadas brechas por inconsistências estructurales, que si bien han sido reguladas por las políticas públicas, 
el factor desigualdad social amerita ser considerado como primordial para afianzar la inclusión educativa, 
aunado con la necesidad de asociar programas curriculares, como pedagogias y didácticas que respondan 
al dominio de los principales actores que integran las comunidades académicas: docentes y estudiantes, 
quienes han de maximizar el uso adecuado de las TIC, para el fortalecimiento de los procesos de 
aprendizajes. 

Según la Dirección Nacional de Estadística DANE (2019) 35 la salud, educación y TIC, se encuentran en 
posición media en Colombia 36 . En cuanto a la educación, el total de las cabeceras municipales dei país revelo 
que el 93,5% de ninos, ninas y adolescentes en edad escolar (personas entre 5 y 16 anos) asistieron a un 
establecimiento educativo formal, nivel que es estadísticamente igual al obtenido en 2017 (94,4%). En el caso 
de la población entre 17 y 24 anos de edad, quienes teoricamente deberían estar cursando educación 
superior, la asistencia escolar fue dei 41,7% en 2018. Al igual que en el caso anterior, esa tasa es 
estadísticamente equivalente a la de 2017 (42,4%). 

Según datos presentados, promover el fortalecimiento de la gestión de la gestión estratégica centrada 
en condiciones de educación y TIC, permitirá enfrentar el impacto negativo de los indicadores que rigen la 
gestión en el corto y mediano plazo de las funciones sustantivas de la educación, con el fin de prever acciones 
que contribuya a minimizar los efectos de la pandemia ante el seguimiento y control en cuanto a la calidad 
de vida y la democratización educativa proyectada hacia el desarrollo social, científico y tecnológico, en la 
cual la calidad y médios para lograr la democratización son fundamentales. 


CALIDAD Y DEMOCRATIZACIÓN EDUCATIVA 

La calidad y democratización de la educación son dos componentes indisolubles en los sistemas 
educativos en América latina; la calidad como base para ofrecer la formación que contribuya al desarrollo 
personal y social esperado, y la democratización como forma de garantizar la educación en todos las etapas, 
bajo condiciones de equidad, pedagógicas, materiales y de significación necesaria para el desarrollo integral 
humano y social 37 . Esta búsqueda de realización y atención a derechos sociales se vuelve más importantes 
en períodos de pandemia, en los que la educación está llamada a fomentar valores de ciudadanía 
responsable, respeto y solidaridad, a combatir la discriminación y la exclusión 38 . 

Al consultar a los docentes sobre el indicador calidad de la educación, se reiteran los efectos que han 
vulnerado la calidad y que dificultan asegurar el aprendizaje. En su mayoría los docentes manifiestan no estar 
preparados en procesos académicos en la estratégia digital o remota de atención a los estudiantes en un 
(72.27%). No recibieron orientación oportuna sobre la estratégia virtual o remota de atención a los estudiantes 
(99.99%). Los estudiantes no cuentan con los equipos para la interacción virtual o remota de sus actividades 
escolares en tiempos de pandemia (94.11%). La institución educativa no cuenta con plataforma y médios de 


35 Dirección Nacional de Estadística. (2019). Boletín Técnico: Encuesta Calidad de Vida (ECV) 2018. Recuperado de: 
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/calidad_vida/Boletin_Tecnico_ECV_2018.pdf 

36 Paredes-Chacin AJ, Marín-González F, Martínez-Cueto K, Inciarte-González, A.et al. (2019). Retos dei sistema general de seguridad 
social y salud: prospectiva para el desarrollo social en la Costa Atlântico de Colombia. Revista Cubana de Salud Pública. 45(1):1-9, 
Recuperado de: https://www.medigraphic.com/pdfs/revcubsalpub/csp-2019/csp191l.pdf 

37 Novoa, A. Pirela.J. e Inciarte, A. (2019). Educación en y para la democracia. UTOPÍA Y PRAXIS LATINOAMERICANA. ANO: 24, n° 
EXTRA 3, 2019, pp. 60-74. 

38 Murillo.F.; Duk, C. (2020). El Covid-19 y las Brechas Educativas. Revista Latinoamericana de Educación Inclusiva, 2020,14(1), 11-13. 
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interacción para apoyar la atención virtual o remota de los estudiantes (66.38%). Los docentes debieron 
consultar redes abiertas y en línea, para la capacitación en el manejo virtual o remoto para la atención a los 
estudiantes (74.78%). Los estudiantes no tienen las competências para la interacción virtual o remota en sus 
actividades académicas (75.60%). En la Figura 5, se presentan los resultados de la consulta a los docentes. 
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Figura 5. Percepción de los docentes sobre la calidad de la educación en tiempos de pandemia. Fuente: 


Encuesta a Docentes. 


El no garantizar tanto a los estudiantes, como docentes, los médios para acceder a las actividades 
educativas, los riesgos vinculados con falta de conectividad, equipos y en muchos casos de fluido eléctrico, 
el aseguramiento dei proceso de formación y aprendizaje resulta amenazado. Al respecto, se suma la débil 
competência en el manejo de las TIC y con esto el uso asertivo dei software educativo por parte de docentes, 
estudiantes y padres de familia. Una de las estratégias alternativas de atención a los estudiantes en 
educación básica primaria y media, es acceder a contenidos en cartilla y actividades programadas, lo cual 
conlleva en determinados casos, a contactos físicos y por tanto de riesgo de contagio. 

Una de las preocupaciones de los docentes en América Latina, como parte de ésta Colombia, es el 
fortalecimiento de los programas formativos para la mediación TIC y el uso asertivo de plataformas para las 
interacciones sincrónicas y asincrónicas, estratégia que se ha generalizado en gran parte de los sistemas 
educativos, hoy más de 26 millones de estudiantes y 1,4 millones de docentes afectados por la pandemia la 
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llevan a la práctica, antes de la pandemia solo el 19 % de los programas se centraban en educación virtual y 
16% usaban modalidades hibridas 39 . 

Según lo expresaron los docentes, la falta de formación en TIC, debilidades con internet y el 
financiamiento, se perciben como los principales retos para la adopción de prácticas digitales efectivas en la 
ensenanza. Al respecto, el 90% de los docentes consideran útiles las TIC para mejorar los procesos de 
aprendizaje, pero no están disponibles ni cuentan con las competências para su manejo adecuado 40 . El 27% 
de los docentes encuestados, consideran como principal reto, superar debilidades de financiamiento y el 
acceder a las TIC. En todos los países latinoamericanos, también la falta de capacitación es lo relevante 41 , 
42 

Uno de los indicadores que se manifiesta como expresión de inequidad social y exclusión es el acceder 
a la internet, según el World economic fórum 43 , a nivel mundial únicamente alrededor dei 60 % tiene acceso 
a la red, el otro 40% no y se ubica en poblaciones vulnerables que ven profundizadas sus condiciones 
precarias con el cierre de las escuelas y la interrupción de muchas operaciones comerciales. Esta situación 
de pandemia visibiliza las brechas y la necesidad de acuerdos que apunten a su superación 44 . 
Indudablemente, no existia una estratégia para enfrentar y asegurar el aprendizaje en la situación actual en 
los sistemas educativos, por su parte los docentes no perciben que las políticas emitidas impacten a su 
práctica diaria, serán necesarias decisiones de los líderes de sistemas educativos y organizaciones en cuanto 
al desarrollo de planes para continuar y adoptar prácticas renovadas que redunden en el beneficio dei 
sistema educativo a través de las modalidades que son posibles 45 . 

En cuanto a la afectación de la democratización, centrada en el compromiso para garantizar acceso a la 
educación, los resultados demuestran, que no se consulto a la comunidad educativa sobre las decisiones 
para atención de los estudiantes en tiempos de pandemia (81.50%). Los padres de família no se han sido 
receptivos a la modalidad digital, ni se han adaptado a la formación colaborativa de sus hijos (72.26%). Los 
estudiantes han respondido medianamente a las modalidades de atención digital de sus actividades 
académicas (56.30%). 


39 Arias, E.; Escamilla, E.; López, A, y Pena, L. (2020). ^Cómo perciben los docentes la preparación digital de la educación superior en 
América latina?. México. Observatório de Innovación Educativa-Instituto Tecnológico de Monterrey y el BID. Recuperado de:: 
https://observatorio.tec.mx/edu-news/encuesta-preparacion-digital-docentes-universitarios-america-latina 

40 Casanova, I. Canquiz, L. Paredes, I e Inciarte A. (2018). Vision general dei enfoque por competências en Latinoamérica. Revista Ciências 
Sociales (RCS). Ano: XXIV, No. 4, p. 114-125. 

41 Arias, E.; Escamilla, E.; López, A, y Pena, L. (2020). ^Cómo perciben los docentes la preparación digital de la educación superior en 
América Latina? México. Observatório de Innovación Educativa-Instituto Tecnológico de Monterrey y el BID. Recuperado en: 
https://observatorio.tec.mx/edu-news/encuesta-preparacion-digital-docentes-universitarios-america-latina 

42 Britez, M. (2020). La educación ante el avance dei COVID-19 en Paraguay. Comparativo con países de la Triple Frontera. Paraguay: 
Universidad Nacional dei Este. https://orcid.org/0000-0001-6488-0340. 

43 World economic forum. (2020). 3 ways the coronavirus pandemic could reshape education. Recuperado de: 

https://www.weforum.org/agenda/2020/03/3-ways-coronavirus-is-reshaping-education-and-what-changes-might-be-here-to-stay/ 

44 Mérida Martínez, J y Acufia Gamboa, L. (2020). Covid-19, Pobreza y Educación en Chiapas: Análisis a los Programas Educativos 
Emergentes. Revista Internacional de Educación para la Justicia Social, 2020, 9(3e), 61-82. https://doi.Org/10.15366/riejs2020.9.3.004 

45 Reimers, F. y Schleicher, A. (2020). Un marco para guiar una respuesta educativa a la pandemia dei 2020 dei COVID-19. Recuperado de: 
https://globaled.gse.harvard.edu/files/geii/files/un_marco_para_guiar_una_respuesta_educativa_aja_pandemia_del_2020_del_covid- 
19_.pdf 
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DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION 
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Figura 6. Percepción de los docentes sobre la democratización de la educación en tiempos de pandemia. 
Fuente: Encuesta a Docentes. 


Prévio a la pandemia ei tema de la democratización, ya era uno de los ejes de investigación de mayor 
demanda, para ei ler semestre de 2020, se hace evidente ei reclamo de una mayor garantia que responda 
a los derechos individuales de los actores dei proceso educativo. Al respecto, los docentes, manifestan en 
un 100% que la atención bajo la modalidad digital y remota de los estudiantes, es necesaria en tiempos de 
pandemia, sin embargo se vulneran sus derechos por: tener que asumir de forma personal la provisión de 
equipos de trabajo tecnológico (computadora, teléfono, red de internet (95.79%), afecta los derechos 
laborales al tener que proveer ambiente y equipo de trabajo sin contar con asistencia técnica, ni provisión de 
materiales (99.16%), la interacción que viven los docentes y estudiantes, afecta la privacidad dei espado 
individual y familiar al convertir la casa en aula (82.70%) y afecta a la familia en lo económico y emocional 
(82.34%). Estos resultados se representan de figura 7. 
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e Asumí de forma personal, la 
provisión de equipos de trabajo 
tecnológico (computadora, 
teléfono, red de internet) para la 
atención virtual o remota a los 
estudiantes. 

■ La atención de forma virtual o 
remota de los estudiantes, es 
necesaria en tiempos de 
pandemia. 


■ He visto afectado mis derechos 
laborales ai tener que proveer 
ambiente y equipo de trabajo sin 
contar con asistencia técnica, ni 
provisión de materiales. 

Figura 7. Percepción de los docentes sobre la afectación a los derechos individuales. Fuente: Encuesta a 
docentes. 

Los derechos individuales pasan por el tamiz de los deberes ciudadanos, en la actual emergencia 
mundial la responsabilidad es compartida Estado-individuo-colectivo, docentes, familias, ninos y jóvenes, la 
colectividad en su totalidad; se requieren respuestas, resiliencia y decisiones para evitar que la brecha de 
inequidad, inseguridad social y jurídica, así como el impacto a mediano y largo plazo agrave el equilíbrio 
social 46 , 47 . 

Sobre el tema de políticas públicas, los docentes en su totalidad manifestaron que ante la crisis sanitaria, 
los canales de comunicación no han sido efectivos y se han desconocido la pertinência de éstas, para la 
atención educativa en tiempo de pandemia, el 70% de los docentes manifesto que las instituciones 
educativas no disponen de infraestructura tecnológica para la atención en modalidad digital y remota, por lo 
cual las consideran inexistentes o pocas efectivas. Por otra parte el 70% expresó que el cambio de estratégia 
institucional de atención a los estudiantes, afecta la calidad de la formación y que el 89% que la situación de 
vulnerabilidad social, sanitaria y el derecho a la educación, no se ha manejado con claridad y asertividad por 
parte de los organismos que dirigen la educación en el país. 


Derechos individuales 

Totalmente de 
acuerdo 



46 García-Pefialvoa, F.; Corellb, A.; Abella-Garcíac, V. y Granded, M. (2020). La evaluación online en la educación superior en tiempos de 
la COVID-19. Education in the Knowledge Society 21, article 12. Recuperado de: http://revistas.usal.es/index.php/eks/ 

47 HERNÁNDEZ G. de VELAZCO, Judith J; CHUMACEIRO H., Ana C. y RAVINA, Rafael. (2019). Mirada transdisciplinaria de la participación 
ciudadana y la felicidad social en el discurrir dei milênio. UTOPÍA Y PRAXIS LATINOAMERICANA. ANO: 24, n° EXTRA 3, pp. 46-59. 
Recuperado de: http://produccioncientificaluz.org/index.php/utopia/article/download/29685/30740 
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Figura 8. Percepción de los docentes sobre la emisión de políticas públicas educativas en situación de 
pandemia. Fuente: Encuesta a docentes. 


El análisis documental, permitió evidenciar que se a pesar de emitirse políticas púbicas vinculadas con 
el sistema educativo, los docentes manifestaron en un 94% estar sometido a altos niveles incertidumbre que 
los afecta y genera ansiedad, por tener que enfrentarse a modalidades de ensenanza que demandan mayor 
dedicación y sin proyección sobre el tiempo que durará la situación (Ver figura 9). 
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Figura 9. Percepción de los docentes sobre la incertidumbre que viven en tiempos de pandemia. Fuente: 
Encuesta a docentes. 


La visión sistémica de los procesos sociales (educación, salud entre otros), orienta al desarrollo social 
colectivo en la búsqueda de la equidad, inclusión y calidad. En el marco de esta visión, se considera necesario 
asumir la incertidumbre como parte dei devenir de la vida, a fin de abordar las situaciones complejas y asumir 
los câmbios en el reconocimiento dei indeterminismo. Para Prigogine (1996), “La actividad humana, creativa 
e innovadora no es ajena a la naturaleza. Se la puede considerar una ampliación de rasgos presentes en el 
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mundo físico, que el descubrimiento de los procesos alejados dei equilíbrio nos ha ensenado a descifrar” 48 . 
La perturbación generada por la emergencia sanitaria, ha generado en los docentes estados de ansiedad e 
inseguridad, afectando su desempeno. Los câmbios han sido asumidos, para responder a una realidad de 
orden mundial que ha vulnerado el sistema, sin embargo, la transformación de la acción docente amerita 
fundamentarse en la convicción de una realidad contextuai más allá de la pandemia, que requiere de un 
equilíbrio cognitivo, procedimental y humano que trasciende los esquemas de crisis sanitaria para promover 
la capacidad de resiliencia de los docentes para actuar en condiciones de incertidumbre, y abra el camino 
para la adaptabilidad ante el cambio, afianzar el pensamiento sistémico y crítico desde la practicidad 
reflexiva y toma de decisiones. Con el Covic-19, se evidencia que los procesos sociales reaccionan a menor 
velocidad que la naturaleza, la humanidad se protege dei contagio y muerte, evita la incertidumbre epistémica 
y espera que le comuniquen verdades y confianza para asumir nuevos modos de interacción 49 . 


CONCLUSIONES 

El análisis sobre la docência mediada por las tecnologias en época de pandemia, presenta un referente 
más allá dei proceso formativo, pedagógico y didáctico que rige todo sistema educativo, para trascender a la 
percepción de uno de los principales actores que hacen viable y son corresponsables de la calidad educativa, 
el docente, quien de forma interrelacionada con las TIC y con la orientación y el soporte de las políticas 
públicas, han contribuído a minimizar los riesgos generados por la COVID-19. Sin embargo, ante los resultados 
expuestos, más allá, de la crisis sanitaria, prevalecen debilidades académica y administrativas, desigualdades 
y poca capacidad por parte dei Estado de hacer pública, transferir y socializar las políticas públicas vinculadas 
con el sistema educativo. 

Las políticas públicas han puesto el énfasis mayor en las TIC, sin embargo, los docentes consultados 
expresaron la necesidad de consolidar una comunicación efectiva, que se traduzca en estratégias para vivir la 
incertidumbre y dar la respuesta que el cambio exige. Esta situación de correlato entre los lineamientos 
estratégicos y la acción seguirá siendo una de las líneas de investigación que dan continuidad a las variables 
dei estúdio abordadas. Los aportes más allá de la difusión de conocimiento sobre el sistema educativo, develan 
categorias de análisis sobre el alcance de las políticas públicas, como mecanismo para mediar la toma de 
conciencia, ante una sociedad que le otorga a la educación relevância para el desarrollo, previendo la 
continuidad de la docência en escenarios no convencionales, mediados por TIC y con nuevos modos de 
abordar la interacción docente. En consecuencia, como factor diferenciador, se otorga a las capacidades de 
los docentes el direccionamiento de acciones, desde la responsabilidad y el compromiso de formar ante la 
crisis sanitaria, a la generación que compromete el desarrollo factible, sostenido y viable para impulsar la 
competitividad y el futuro deseable. 

Como parte de las limitaciones durante el desarrollo dei estúdio, se comprobó la escasa posibilidad de la 
comunidad docente para responder oportunamente por falias de conectividad a las redes, situación que se 
replica en los estudiantes, lo cual reafirma lo expuesto en este estúdio sobre la vulnerabilidad dei acceso y en 
consecuencia afecta en un orden general la calidad y democratización de la educación. 

Los líderes dei mundo están llamados ai desarrollo de programas que, además de atender la situación 
actual, orienten una nueva organización de los sistemas de interacción, garantes dei acceso a los procesos de 
formación como derecho humano y la educación se fortalezca con competências y capacidades que revaliden 
su función social orientadora ante el cambio. 


48 Prigogine, I. (1996). El fin de la certidumbre. Editorial Andrés Bello. Recuperado de: http://medicinayarte.com/img/el-fin-de-las- 
certidumbres.pdf . (p. 48) 

49 Garcia Bullé, S. (2020). La incertidumbre epistémica y las crisis de salud. México: Observatório de Innovación Educativa- Instituto 
Tecnológico de Monterrey. Recuperado de: https://observatorio.tec.mx/edu-news/incertidumbre-epistemica 
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RESUMEN 

Este trabajo se enfoca en las transformaciones socíales y los 
câmbios en la comunicación dei conocimiento en la era actual 
en tiempos de pandemia por el COVID-19, utilizando el color 
como elemento visualizador de los câmbios sociales y 
tecnológicos, donde las imágenes y el mundo virtual se 
convierte en un elemento esencial de comunicación y 
transmisor de conocimiento. Con un enfoque cualitativo se 
trabaja desde una teoria crítica, desde el análisis de textos, 
imágenes y bases prácticas para evidenciar el efecto de la 
virtualidad como elemento transformador en el aprendizaje, 
comunicación y relación cromática de la sociedad en la 
actualidad. 

Palabras clave: COVID-19, educación, color, conocimiento, 
comunicación. 


ABSTRACT 

This work focuses on social transformations and changes in the 
communication of knowledge in times of pandemic by COVID- 
19, using color as an example as a visualizing element of social 
and technological changes, where the images and the virtual 
world becomes essential for communication and knowledge. 
With a qualitative approach, we work from a criticai theory by 
the analysis of texts, images and practical bases, to 
demonstrate the virtuality effect as a transforming element in 
learning, communication, knowing and color relationship with 
the society in the actuality. 


Keywords: COVID-19, education, color, knowledge, 
communication. 
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INTRODUCCIÓN 

En el marco de la llamada sociedad dei conocimiento, es posible identificar diferentes análisis de las 
transformaciones sociales que se han dado a raiz dei impacto de la globalización y de los câmbios cada vez 
más acelerados en diferentes âmbitos. Como lo plantea Moravec 1 tres paradigmas sociales a los que llama 
sociedad 1.0, sociedad 2.0 y sociedad 3.0. 

La sociedad 1.0 refleja las normas y prácticas que prevalecieron desde la sociedad preindustrial hasta la 
sociedad industrial. Por su parte, la sociedad 2.0 hace referencia a las enormes transformaciones sociales 
que están teniendo lugar en la sociedad actual y que encuentran su origen, principalmente, en el cambio 
tecnológico. Por último, la sociedad 3.0 alude a la sociedad de nuestro futuro más inmediato, para la que se 
pronostican enormes transformaciones producto dei cambio tecnológico acelerado 2 . Aunque esta 
categorización es correcta, lo que no contemplaba Moravec era el aceleramiento evolutivo que ocurrió desde 
el 3.0 al 4.0 o sociedad dei conocimiento y la información, que es la que estamos viviendo en la actualidad. 
Todo se genera a partir de una cuarta revolución industrial que se origina precisamente a raiz de la cantidad 
de datos masivos y el fácil acceso a los mismos, donde los câmbios sociales desde la virtualidad ya no están 
generados por la información sino por el servido. 

El cambio social generando por el Big Data se expandió a todos los âmbitos hasta el punto de considerar 
una sociedad totalmente diferente a partir de este, estamos enmarcados en la realidad de la cuarta revolución 
industrial donde las telecomunicaciones y su uso exponencial son una de sus principales características 3 ya 
no se trata de pequenos avances científicos o técnicos que generan un desarrollo o cambio en la producción 
o la manera de generar conocimiento, en este caso, se trata de una revolución total donde estos dos câmbios 
llegan al mismo tiempo para crear una nueva era digital. 

A esto es necesario sumarie la situación actual: “La Organización Mundial de Salud informo la ocurrencia 
de casos de Infección Respiratória Aguda Grave, IRAG, causada por un nuevo coronavirus, COVID-19, en 
Wuhan, China, desde la última semana de diciembre de 2019” 4 . Esta nueva variable hace que todo el 
panorama se transforme haciendo que el cambio social no solo esté dado desde los avances tecnológicos 
sino desde la situación sanitaria, la cual obliga a un uso y entendimiento de dichos avances de una manera 
mucho más acelerada. 

La concepción de lo que conocemos cambia hasta tal punto que se comienzan a generar nuevas formas 
de interpretar el mundo, nombrar aquello que vemos e interactuar con lo que conocemos. A partir de enero - 
19 y con el uso dei Big Data, se generan nuevos contenidos visuales que no solo informan sino de 2020, a 
raiz dei COVID que transforman el conocimiento, la intención de la mayoría de estos era dar a conocer a la 
población dei coronavirus que se estaba tomando al mundo, su origen , efectos y prevenciones, haciendo 
que el entendimiento de los mismos al afectar directamente a la sociedad se realice de una manera sensorial 
diferente 5 , por lo que la conceptualización y el acercamiento a estos elementos cambia al aprenderse de 
manera distinta, también los catalogamos y asimilamos desde otra perspectiva, logrando una idea y procesos 
de sociabilización inmersos dentro de estos nuevos conceptos y aprendizajes que inevitablemente crean una 
nueva visión y modo de relacionamos con el mundo. 

En la siguiente imagen se puede visualizar cómo ha aumentado el acceso a la información a través de 
los médios desde la aparición dei COVID-19. 


1 Vid. COBO, CRISTOBAL. y MORAVEC, JOHN. (2011). Aprendizaje Invisible. Hacia una nueva ecologia de la educación. Collecció 
Transmedia XXI. Laboratori de Mitjans Interactius / Publicacions i Edicions de la Universitat de Barcelona. Barcelona, p. 48. 

2 Ibid., p.48. 

3 Vid. BECERRA, JAIRO., COTINO, LORENZO., LEÓN, IVONNE. P., SÁNCHEZ, MARCO., TORRES, JEISON., & VELANDIA, JHON. 
(2018). Derecho y big data. Bogotá: Editorial Universidad Católica de Colombia, p.177 

4 MINSALUD (2020). Nuevo coronavirus (COVID-19) de China. ABECé Bogotá, Colombia. Recuperado de: 
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDEA/S/PP/ET/abece-coronavirus.pdf, p.1. 

5 Téngase en cuenta que no es lo mismo la lectura de algo que puede o no afectarnos algo cuya probabilidad de infección es muy alta. 
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Figura 1. Consumo de médios durante el COVID-19 6 . 

CONSUMO DE MÉDIOS DURANTE 
EL COVID-19 

• GeneraciónZ Millenials • Generación X 



Ante la nueva situación generada por la COVID-19, no se puede negar la importância de los médios de 
comunicación como elemento de interacción con el mundo y vehículos de conexión con la actualidad, el 
conocimiento y la información, son estos los que evidencian e informan de los câmbios políticos, económicos 
y sociales que intentan solventar la crisis sanitaria, a partir de medidas que buscan el beneficio para la 
sociedad pero que también afectan de manera constante el crecimiento, entendimiento y desarrollo de la 
propia sociedad. Esta interacción mediática, en la mayoría de los casos, se presenta por medio de la 
virtualidad, enfatizando el uso de esta como elemento vital para la educación y el conocimiento en tiempos 
de crisis como el actual. En Colombia, al igual que en el resto de los países, esta situación se presenta como 
una gran cadena de acontecimientos que evidencia la poca preparación que se tenía para este tipo de 
escenarios; como primera medida, se establece el aislamiento social, el cual repercute en los sectores 
industrial, económico, educativo, cultural, político, religioso, etc. Esta decisión represento un gran cambio 
para la humanidad. La virtualidad deja de ser una herramienta para transformarse en la nueva realidad 
sociopolítica y cultural donde la comunicación y la información audiovisual y multimedia se convierten en las 
ventanas dei mundo digital. Ahora la realidad es la virtualidad. 

Un ejemplo de este efecto y cambio social lo abordaremos desde el color, que, aunque lo relacionamos 
directamente con nuestra sociedad, como un elemento básico de ella donde todo está sumido dentro de un 
contorno cromático, en realidad el cambio y la visualización dei mismo a partir dei Big Data y el COVID-19 
logran no solo afectar nuestra conceptualización dei color, como tal, sino también de la propia sociedad. 
Como bien lo menciona Pastoureau 7 “cualquier historia dei color, es sobre todo una historia de la sociedad” 
. El uso dei color, entendiéndolo desde una perspectiva digital en tiempos de pandemia, genera una nueva 
comunicación, una nueva manera de percibir y entender, que se acerca mucho más a la nueva 
conceptualización y manera de relacionamos, conceptos e ideas necesarios para entender desde la 
virtualidad el origen y significado de las cosas. Si entendemos lo que sucede con un elemento social como el 
color en la actualidad, podremos trasladar este mismo entendimiento al resto de elementos que hacen parte 


6 Fuente: Foro Económico Mundial, 2020. https://www.larepublica.co/globoeconomia/asi-ha-cambiado-el-consumo-de-los-medios-a-causa- 
de-la-pandemia-2990412 

7 PASTOUREAU, MICHEL, & GLADDING, JODY. (2000). Blue: The history of a color. Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 
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de nuestra sociedad, acercándonos a la comprensión de sus câmbios en relación con los acontecimientos 
actuales. 

El objetivo de este trabajo se dirige, entonces, a mostrar esos câmbios y evoluciones desde el comienzo 
de la sociedad dei conocimiento hasta la virtualidad, planteando además cómo la virtualidad tiene una 
influencia importante en el cambio social en tiempos de pandemia COVID-19, desde una perspectiva 
comunicacional, enfocada al conocimiento y ejemplificada desde el uso y los câmbios dei color a través dei 
tiempo, logrando desde el análisis y la comparación de conceptos proponer de manera práctica cómo el uso 
de las herramientas visuales 8 es un elemento esencial en tiempos de crisis sanitaria para comunicar una idea 
a la sociedad. Se usa el color dentro de este trabajo para visualizar a modo de ejemplo el cambio de 
paradigma, conceptualización y lectura que se presenta a raiz de la virtualización en la actualidad. 

Esta investigación se presenta desde un enfoque cualitativo y se trabaja desde una teoria crítica donde 
se involucra el análisis de textos, de imágenes y de resultados de trabajos prácticos centrados en los efectos 
dei color y los câmbios generados en la sociedad por la llamada cuarta revolución industrial y la aparición de 
la COVID-19, donde se propone para el desarrollo dei mismo un diseno exploratorio con el cual se pueda 
identificar, por medio dei análisis de la información que se presenta en este artículo a través de apartados 
específicos de cada uno de los temas que se proponen, el efecto de la virtualidad como elemento 
transformador en la actualidad, proponiendo finalmente el uso de la virtualidad en momentos de pandemia, 
no solo como un medio o herramienta para el funcionamiento de la sociedad sino como un elemento 
transformador de la misma, evidenciando un cambio de paradigma con respecto a la virtualidad, pasando a 
ser parte indisoluble de la sociedad. 


LAS TRANSFORMA CIONES SOCIALES 

Uno de los rasgos característicos de la sociedad 1.0 entre el siglo XVII y finales dei XIX fue la relación 
intergeneracional constante, es decir, la relación nino-adulto favorecia el aprendizaje mutuo en una 
economia caracterizada por la importância de las empresas familiares en donde «aprender haciendo» se 
constituyó en un paradigma que se formalizo cuando el gobierno de los Estados Unidos, a finales dei siglo 
XIX, impulso el programa de desarrollo juvenil 4-H, que fue una iniciativa enfocada en el desarrollo de 
prácticas agrícolas, esta sociedad se caracterizo por la organización y el establecimiento de relaciones 
jerárquicas, organizaciones con estructuras que se podían comprender fácilmente, la falta de conexión 
entre las diferentes unidades o puestos de trabajo de las empresas, y por la interpretación de datos, lo que 
posteriormente Nevaria a la sociedad de la información 9 . 

Desde la perspectiva educativa, el sistema generaba los trabajadores que se requerían para una 
economia industrial, en donde se ofrecían mayores ventajas competitivas a quienes hacían parte dei sistema 
educativo. La ensenanza estaba dirigida a crear buenos trabajadores obedientes y temerosos que sirvieran 
para laborar en las fábricas, por lo que todo el sistema se consolido de esta manera, fortaleciendo desde la 
ninez este tipo de aprendizaje, en el que se debían cumplir y acatar ordenes. 

Esta concepción dei mundo se globalizo hasta tal punto que todos los elementos relacionados con la 
sociedad, desde lo político, social, cultural y artístico, se reestructuraron para este mismo fin; desde las artes 
se generan estratégias para adoctrinar a las personas mostrando a través de imágenes y escritos aquello 
que debía o no hacerse en la sociedad, usando todos los elementos trabajados desde ellas para este mismo 
fin. El color era uno de los elementos clave dentro de este adoctrinamiento, puesto que la sociedad ya tenía 
establecido una relación directa generada desde los comienzos de la humanidad, el uso de ciertos colores y 


8 Donde se tendrá en cuenta el uso el color como ejemplo y eje para el manejo de las mismas, lo que no indica que se desconozcan otros 
elementos que intervienen en el lenguaje visual. 

9 Vid. COBO, CRISTOBAL. y MORAVEC, JOHN. Op.cit., p.49 
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la relación con los mismos podia llegar a generar una reacción socio-cultural. Tal como lo plantea Ferrer 10 , 
los colores han sido una parte vital de la sociedad, ejerciendo como medio de comunicación e identificación 
de esta, pudiendo relacionar momentos históricos y sociales de la humanidad con el uso y permanência de 
ciertos 

Entonces, se establecieron ciertos usos cromáticos que no solo servían para describir un objeto sino 
para identificado dentro de la sociedad. En las artes, ciertos tonos estaban prohibidos, puesto que los cuadros 
debían permanecer en una gama específica establecida para que todo aquel que lo viera pudiese identificar 
ciertos códigos sociales y religiosos que marcaban la época. 

La sociedad 2.0 se crea a raiz de la sociedad dei conocimiento, el desarrollo de las tecnologias de la 
información y las comunicaciones creó las condiciones para la construcción social de significados. Las TIC 
permitieron compartir ideas y generar nuevas interpretaciones de la realidad, particularmente a través dei uso 
de las redes sociales, haciendo necesario la presencia de personas especializadas en las TIC para el manejo 
de las mismas. Este avance generó a su vez una brecha entre aquellos que manejaban o no las tecnologias, 
la cual fue en aumento, ya que las tecnologias no estaban dispuestas para todo el mundo, solo unos pocos 
afortunados manejaban y conocían realmente de ella. Este manejo tecnológico de unos pocos hizo que la 
sociedad se dividiera entre aquellos que manejaban las TIC y quiénes no. 

Sin embargo, esta brecha no permaneció durante mucho tiempo, a partir de los avances tecnológicos la 
obtención de información dejó de estar restringida a espacios específicos y pasó a espacios privados donde 
cada persona, si lo deseaba, podia acceder a ella desde su casa; igualmente, esto repercutió en la sociedad, 
ya no se trataba de ir a la información, sino que esta venía con un simple clic en el computador. Esto hizo 
que se generara un gran cambio en la visualización de la comunicación. Las imágenes tomaron una 
relevância sin precedentes desde la aparición de la fotografia, todo se comenzaba a traducir en imágenes, 
entonces, el color volvió a tomar relevância, como parte expresiva de la imagen este signo plástico comenzó 
a tener una alta significación para los médios, especialmente la publicidad, se comenzó entonces a vivir una 
saturación de imágenes donde el color era el elemento principal, explotado desde la psicologia dei color, que 
actuaba como un identificador y seductor de la mirada para llamar mucho más la atención. El problema que 
surge en este caso, desde el color, es que al mirarlo desde un solo punto de vista psicológico, se pierden 
otras características que indefectiblemente permanecen e influencian la lectura de este. 

Esta cantidad de información termina traduciéndose en desinformación, donde la profesionalidad 
marcaba la diferencia porque solo un profesional era capaz de generar contenidos impactantes. 

La sociedad 3.0 está caracterizada por el cambio tecnológico constante que repercute al mismo tiempo 
en un cambio social. En este contexto, la capacidad dei ser humano para conocer el mundo puede ser 
entendida como: 

Un constante diálogo entre la tecnologia y la cultura, consciente de que los avances en la velocidad 
y volúmenes informativos generan una revolución en las dimensiones dei tiempo y el espado, lo que 
genera una nueva secuencialidad en los acontecimientos, instantaneidad que implica el sentido de 
caducidad y obsolescência que caracteriza la sociedad actual (Cantero: 2018, p. 40). 

La generación 3.0 se caracteriza por poder generar contenidos, lo que no supone saber generarlos o 
generarlos de manera responsable o correcta. La cantidad de contenido basura comienza a invadir los 
espacios físicos y virtuales generándose una conexión y relación de contenido sin sentido, el color, como 
otros elementos visuales, está al servido dei creador de contenidos que, en este caso, puede ser cualquier 
persona, el acceso a la información y a los dispositivos prácticos genera no solo un cambio de pensamiento 
social sino de comunicación social, las imágenes se vuelven todo, las redes sociales lo son todo, la sociedad 
se virtualiza y se siente «conectada» a través de internet. ^El color?, un elemento más dentro de las 


10 FERRER, EULALIO. (1999). Los lenguajes dei color. México, Fondo de Cultura Económica, p.21. 
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imágenes, lo que importa es la expresion, el sentido o significado de cada uno de los componentes se 
desvanece ante la propia expresión de la imagen en su totalidad, que debe ser lo suficientemente llamativa 
para generar seguidores y atraer a los que la miran. 

Se cambian entonces los valores de lectura. Desde el color, por ejemplo, donde antes era valorado como 
signo - plástico 11 se pasa a una valoración de significado donde el fuerte estaba en poder, de manera 
indirecta, vender una idea, ahora, sin embargo, la expresividad o forma se vuelve esencial; esta es la que 
atrae la mirada para poder robar un poco de atención. 

Una consecuencia de estos câmbios acelerados es la dificultad cada vez mayor de predecir y entender 
la virtualidad que a su vez que se generan câmbios sociales. En palabras de Cantero 12 “un vertiginoso 
cambio de la vida en comunidad que modifica los roles, una revolución en las tecnologias de información y 
comunicación que altera las relaciones témporo-espaciales”. Podemos afirmar que se plantean câmbios 
importantes desde lo ético y lo estético en la sociedad. 

En la cuarta revolución industrial, las cosas no se estabilizan dei todo, vuelve a cambiar el paradigma y 
se pasa de generar contenido a tener la posibilidad de manipulado y publicado, ya todos podemos hacer lo 
mismo que un profesional, los avances tecnológicos suplen ciertos conocimientos necesarios para la 
realización de contenidos y visualización de los mismos. La nueva generación no necesita aprender sino 
simplemente operar bien las herramientas. 

Estamos entrando en una nueva brecha menos evidente pero más profunda, donde se encuentran la 
sociedad de la información y la dei pensamiento sumidas dentro de un espado virtual donde todo es posible 
y donde todos tenemos la posibilidad de estar conectados, lo que le da otra perspectiva al concepto de 
globalización, comunicación, conocimiento e interacción a nivel mundial. Surge entonces el afán científico 
para demostrar que es y sigue siendo valioso ante aquellos que técnicamente pueden generar el mismo 
resultado, argumentando que aparentemente puede parecer igual, pero la diferencia está en el contenido, 
creando así una vanguardia dei conocimiento, impulsada desde la virtualidad y que se mueve a nivel mundial. 

Esto genera que países como Colombia comiencen a establecer nuevas estratégias para fortalecer la 
investigación e incentivar el desarrollo de la misma, siguiendo modelos tanto europeos como 
estadounidenses, desde el propio gobierno se presentan directrices que se enfocan en la promoción y 
fortalecimiento dei pensamiento científico: se fortalecen entonces las herramientas virtuales y el profesional 
en la investigación y el conocimiento; la sociedad comienza a virar y a enfocarse en el âmbito científico, 
creativo y profesional desde la investigación y generación de contenido centrado en el análisis y en los 
procesos intelectuales que «aseguran» la creación de un contenido confiable dentro de este mar de 
contenidos constantes. Un ejemplo de este cambio de pensamiento es la transformación de Colciencias 13 por 
medio de la Ley 1951 de 2019, por la cual se crea el Ministério de Ciência, Tecnologia e Innovación, y se 
fortalece el Sistema Nacional de Ciência, Tecnologia e Innovación. 

Los estúdios sobre el color comienzan a emerger, ya no se trata de entenderlo desde un plano linguístico, 
social, físico, científico, psicológico o artístico, se trata de investigar todo lo que estos «planos» generan, 
pudiendo profundizar en el tema, la concepción dei mismo está basada desde una perspectiva mucho más 
sensorial donde su significado es relacionado y concebido como la suma de diferentes significados que son 
interpretados o leídos según las relaciones textuales e intertextuales 14 , por lo tanto, la virtualidad implica 
nuevas lecturas que afectan la comprensión de la información visual e interactiva. Aparecen entonces nuevas 
formas de ver, leer, interpretar y crear, la sociedad de la información y el conocimiento se ve impulsada desde 


11 Es importante precisar que se considera signo-plástico aquel que está compuesto por contenido y forma, y hace parte de las 
características expresivas e la imagen. 

12 CANTERO, C. (2018). Sociedad digital: Razón y emoción, Retrieved from https://ebookcentral.proquest.com , p.30. 

13 Esta sigla se estableció para denominar al Departamento Administrativo de Ciência, Tecnologia e Innovación. 

14 HERNÁNDEZ, JEICE. (2020). La transversalidad dei color y su papel comunicador en las imágenes visuales, de la literatura a la imagen 
actual dei cuento clásico Blancanieves. KEPES, 17 (21), 171-194. DOI: 10.17151/kepes.2020.17.21.7 
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la virtualidad, generando un cambio social que apunta a una evolución acelerada de câmbios, la adaptación 
y la resiliencia. 

Dentro de esta cuarta revolución, a finales de 2019 aparece la COVID-19, que se extiende a todo el 
mundo y en cuestión de meses deja de ser un problema local para convertirse en una pandemia mundial de 
la cual no se tienen precedentes. 

Esta problemática sanitaria afecta todo lo que conocemos hasta el momento como sociedad, debilitando 
diferentes frentes políticos, sociales culturales y económicos, repercutiendo en la educación, el conocimiento 
y la información, no solo por los contenidos sino por la forma de estar comunicados. 

La virtualidad se convierte entonces en la nueva realidad, desde alli se crea una nueva sociedad que 
debe generar desde la misma virtualidad sus contenidos, que no obedece a las regias habituales de 
realidades análogas y que crece como un nuevo mundo donde se desarrollan a manera de juego de rol, 
múltiples acciones simultâneas, donde nos convertimos en ciudadanos digitales de una realidad donde nos 
adaptamos y «navegamos» o nos ahogamos en el intento. “En las comunicaciones de masas, este 
procedimiento [la virtualización] adquiere fuerza de realidad: la realidad queda abolida, se volatiliza a favor 
de esta neo-realidad dei modelo, materializada por el medio mismo” 15 . 

Se plantea entonces una sociedad inmersa en la virtualidad donde a pesar de que sus mecanismos se 
parezcan a los de la realidad análoga, en verdad son totalmente diferentes, la manera de entender, 
comprender y aprender se transforma para buscar su propia identidad virtual, el cambio de paradigma en la 
ensenanza y los modos de aprendizaje como respuesta no solo a la nueva sociedad sino a los 
acontecimientos que ésta en enfrenta como a la COVID-19 son inminentes y necesarios: 

Los efectos presentes de la crisis sobre la educación superior son fácilmente documentables, pero 
aquellos que dejarán huella en los distintos actores a medio y a largo plazo resultan más sujetos a debate. 
En el caso de los estudiantes, el impacto más inmediato ha sido, obviamente, el cese temporal de las 
actividades presenciales de las IES, que ha dejado a los estudiantes, particularmente a los de pregrado y a 
los que están por finalizar la secundaria superior y aspiran a ingresar a la educación superior, en una situación 
totalmente nueva 16 . 

Se hace necesario no solo formar una generación que se adapte y se fortalezca en el entendimiento y la 
creación de contenidos intelectuales digitales, sino que, además, sea capaz de diferenciar entre aquellos 
contenidos que sirven y los que no, mejor aún, de diferenciar entre aquellos que son falsos y los que brindan 
un contenido veraz; lo que representa un reto desde la virtualidad. Ya no solo se trata de dar información o 
generar contenidos, sino de desarrollar las capacidades críticas y creativas frente a los médios de 
comunicación, visuales y escritos, para distinguir y discernir entre tanta información, el manejo de datos 
masivos y la lectura de elementos visuales 17 que brinda la virtualidad, conlleva consigo la responsabilidad de 
saber entenderlos. En la situación actual y a raiz de la pandemia, este proceso no se pudo dar de manera 
natural, por lo que se presentó como una ruptura de la cotidianidad y se convirtió en el nuevo dia a dia de la 
sociedad. No se trata de mirar la virtualidad como una herramienta sino como una forma de vida. Esta nueva 
visión dada por la COVID-19 no va a cambiar rápidamente, lo que implica una adaptación y transformación 
social para muchos y un mundo nuevo para los que crecen en ella. 


15 BAUDRILLARD, JEAN. (1978). Cultura y simulacro. Trad. Pedro Rovira. Barcelona: Kairos, p.210. 

16 UNESCO 2020. COVID-19 y educación superior: De los efectos inmediatos al día después.13 de mayo 2020. Descargado de: 
http://www.iesalc.unesco.org/wp-content/uploads/2020/05/COVID-19-ES-130520.pdf , p.9 

17 Entre los que se encuentra el color. 
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EDUCACIÓN Y SOCIEDAD DIGITAL 

Las transformaciones de las sociedades generan un cambio en la forma de pensar los procesos 
educativos, a partir de lo cual surgen planteamientos pedagógicos que consideran estas nuevas 
características de la sociedad. En la sociedad actual, estos procesos se ven afectados por la virtualidad, 
donde la educación, opinión y comunicación están fuertemente influenciadas por las imágenes. 

En 2010, Prensky 18 propuso un modelo de pedagogia innovador “en el que los estudiantes, nativos 
digitales, se especializan en la búsqueda y presentación de contenidos a través de las tecnologias, y los 
profesores, inmigrantes digitales, guían a los estudiantes, les proporcionan preguntas y contextos y disenan 
su proceso de aprendizaje a través de la coasociación”. Este planteamiento ajusta los roles de estudiantes y 
profesores, considerando las condiciones particulares de la era digital. En este sentido, la transformación de 
los modelos educativos, la innovación educativa y la transformación de las prácticas pedagógicas deben 
pensarse en el marco de una sociedad digital. 

La situación generada por la COVID-19 hizo más visible y necesario este ajuste en los roles de los 
estudiantes y profesores, transformando las prácticas pedagógicas para un nuevo escenario educativo: el 
trabajo académico desde casa, que fue la estratégia planteada por el Ministério de Educación Nacional de 
Colombia “para garantizar a las ninas, ninos y jóvenes el servido educativo durante la emergencia sanitaria 
desencadenada por la COVID-19” 19 . 

Esto ha implicado grandes transformaciones, como la identificación de canales de comunicación clave 
para facilitar la interacción en el proceso educativo, la flexibilidad y adaptación de los planes de estúdio, el 
ajuste de prácticas que incorporen recursos digitales que se integren con otros recursos físicos y el papel de 
la familia como apoyo fundamental a estas nuevas condiciones de los estudiantes, además dei seguimiento 
y la participación en los procesos formativos a través de mediaciones tecnológicas 20 . Sin lugar a duda, en 
este nuevo contexto de emergencia sanitaria, las tecnologias de la información y la comunicación como 
mediadoras en los procesos educativos han tenido un protagonismo nunca visto, lo que ha contribuído a 
fortalecer y hacer más visibles aquellas perspectivas que plantean una sociedad cada vez más digital, donde 
la mediación tecnológica se hace cada vez más necesaria. 

En este contexto, el consumo de contenidos digitales se incrementa exponencialmente, el video, la 
imagen y el color cobran cada vez mayor relevância en la forma como las generaciones jóvenes se acercan 
ycomprenden la realidad. Además, las tecnologias de la información y las comunicaciones definen la manera 
en que se establecen las relaciones entre las personas y las interacciones con el conocimiento. 

La sociedad digital plantea una nueva forma de ver la tecnologia, particularmente por la disponibilidad 
masiva de las herramientas web 2.0, que permiten explorar diferentes formas de comunicación, interacción, 
construcción compartida de conocimiento y desarrollo de proyectos globales en diferentes áreas dei 
conocimiento, en donde interactúan tanto científicos, jóvenes expertos en tecnologia y grupos que se 
constituyen a partir de un interés común. 

La tecnologia, en palabras de Prensky 21 , “(...) es más bien una ampliación de nuestro cerebro, es una 
nueva forma de pensamiento. Es la solución que los humanos hemos creado para manejar este difícil 
contexto nuevo de variabilidad, incertidumbre, complejidad y ambigüedad”. Justamente, en las nuevas 
condiciones de aislamiento social, que ha planteado de manera repentina un panorama incierto y complejo, 
la tecnologia ha tenido un papel transformador de la vida cotidiana, laborai y educativa de las personas, al 


18 PRENSKY, MARC. (2015). El mundo necesita un nuevo currículo. Espana: Ediciones SM, p.10. 

19 MEN. (2020). Lineamientos para la prestación dei servido de educación en casa y en presencialidad bajo el esquema de alternancia y la 
implementación de prácticas de bioseguridad en la comunidad educativa. Ministério de Educación Nacional Recuperado de 
https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-399094_recurso_1 .pdf ,p. 12 

20 Ibid, p.13. 

21 PRENSKY, MARC. Op.cit., p.36 
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permitir incorporar nuevas prácticas mediadas por la tecnologia y un acercamiento a la realidad desde una 
perspectiva virtual. 

Para la educación virtual y para la educación mediada por las tecnologias, esto plantea el reto de crear 
escenarios de aprendizaje interesantes, retadores e innovadores, vinculados con la vida real y que 
promuevan una forma distinta de relacionarse con la tecnologia y con el conocimiento. Donde la tecnologia 
se vuelve además herramienta de aprendizaje, comunicación y conocimiento, “logrando a través de los 
médios electrónicos, que los sujetos «alumnos y ciudadanía» asimilaran y entendieran los conocimientos” 22 

Según el reporte Growing a Digital Social Innovation Ecosystem for Europe, la innovación social digital 
se define como “un tipo de innovación social y colaborativa en la cual los innovadores, los usuários y las 
comunidades colaboran usando tecnologias digitales para cocrear conocimiento y soluciones de un amplio 
rango de necesidades sociales y a una escala y velocidad que eran inimaginable antes dei surgimiento de 
Internet” 23 . 

La sociedad digital, vista desde esta perspectiva, trasciende algunos conceptos que se centran en el uso 
de las tecnologias y hace énfasis en los propósitos que se plantean frente a dichos usos. En este sentido, y 
tal como se plantea en el reporte de la Union Europea, la innovación es un elemento inherente a la sociedad 
digital, en donde la cocreación de conocimiento para encontrar soluciones a necesidades sociales se 
constituye en el eje central. 

En este contexto, se plantean desafios importantes para la educación, desde pensar en los 
conocimientos y habilidades particulares de quienes hacen parte de la sociedad digital, disenar nuevas 
formas para establecer relaciones con el conocimiento y los médios a través de los cuales se comunica, hasta 
pensar los nuevos formatos y contenidos digitales que representarán la realidad a través de la imagen y el 
color. Como lo plantea Becerra 24 en este contexto el papel de los Prestadores de Servidos de 
Telecomunicaciones - PST juegan un papel fundamental dei cual se deriva una responsabilidad de carácter 
jurídico. Esta responsabilidad a si mismo, podemos afirmar que trasciende a la sociedad haciéndolos 
participes de estos câmbios y, por ende, las redes que intermedian para ser posible la realidad a través de 
los mensajes visuales. 

En relación con lo anterior, en la sociedad 3.0 surge el profesional capaz de interactuar desde cualquier 
lugar, con capacidades creativas e innovadoras que puede resolver y enfrentarse a casi cualquier 
situación.Podría decirse que es el resultado de las exigências de la sociedad digital. 

El profesional digital debe ser capaz de discernir, desde un punto de vista crítico y lógico, qué tipo de 
información es la correcta para sus necesidades, este elemento es crucial a la hora de entender este tipo de 
profesional como un factor de creación e innovación dentro de la sociedad, pues el riesgo que se corre desde 
la cuarta revolución está ligado a la generación de contenidos sin contenido o, peor aún, de contenido 
erróneo, haciendo que la sociedad digital caiga en un vacío de «ignorância» provocada por la información 
recibida. A esto se referia Sartori 25 cuando planteaba que la información dada por las imágenes genera una 
brecha con la simbología, que es un elemento fundamental para la evolución dei hombre. Según el autor, el 
lenguaje simbólico constituía la esencia dei pensamiento alimentado por la lectura y el análisis de elementos 
no «visuales», donde la imagen no sustituía al lenguaje, sin embargo, a partir de la entrada de las imágenes 
a través de la televisión, la lectura, el análisis y la forma dei aprendizaje cambia, ya no se realiza un proceso 
a raiz de un lenguaje simbólico sino que las imágenes lo dicen todo, haciendo que el hombre sea un mero 
espectador que se anula en pensamiento para ceder a lo que diga la imagen. 


22 BECERRA, JAIRO., HERNÁNDEZ, JEICE, PEREZ, NELSON. (2019). Ensenando la ley de transparência y acceso a la información 
pública con la ayúa de recursos electrónicos, en La docência dei derecho en la sociedad digital. Barcelona: Editorial HUYGENS, P. 333. 

23 EUROPEAN UNION. (2015). Growing a Digital Social Innovation Ecosystem for Europe. Recuperado de 
https://www.nesta.org.uk/sites/default/files/dsireport.pdf 

24 Vid. BECERRA, JAIRO. (2016). La relación de responsabilidad entre el Estado y los proveedores de servidos de telecomunicaciones. 
Revista Prolegómenos Derechos y Valores, 19,37,57-66. DOI:http://dx.doi.org/10.18359/prole. 1679 

25 Vid.SARTORI, GIOVANNI. (1998). Homo videns: Sociedad teledirigida.Trad. Ana Díaz Soler. Buenos Aires: Taurus. 
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Como consecuencia, el telespectador es más un animal vidente que un animal simbólico. Para él las 
cosas representadas en imágenes cuentan y pesan más que las cosas dichas con palabras. Y esto 
es un cambio radical de dirección, porque mientras que la capacidad simbólica distancia ai 
homosapiens dei animal, el hecho de ver lo acerca a sus capacidades ancestrales, al género al que 
pertenece la especie dei Homosapiens (Sartori: 1998, p.27). 

Aunque el autor hace este planteamiento centrado en la televisión, este mismo concepto lo podemos 
pasar a la virtualidad, la cual está manejada a través de las imágenes y dei lenguaje visual, donde el propio 
medio maneja un lenguaje simbólico diferente al que estábamos acostumbrados, haciendo que pensemos 
de diferente manera y, por lo tanto, generando una nueva sociedad de pensamiento que no comprende de la 
misma forma que la anterior, esta nueva sociedad digital maneja otros términos y estructuras de lectura, 
creación y entendimiento, lo que hace necesario comprender estos nuevos códigos para comunicarse con 
ella de manera correcta, evitando así mensajes erróneos o lecturas equívocas que pueden diluir mensajes 
claves para la propia sociedad, haciendo que se pierda en ideas sin valor, centradas en el ocio que finalmente 
devuelven, como lo plantea Sartori, al ser humano a su forma más arcaica. 

Desde el color se genera entonces una nueva forma de percibirlo, la lectura y simbología dei mismo 
cambia a raiz de la virtualidad, haciendo que los términos que los definen, que comúnmente asociamos con 
el tono, la saturación y la luminosidad, tengan un tipo de lectura diferente, la sociedad digital lee y entiende 
el color desde su propio medio y aunque muchos autores como Chatman 26 podrían decir que el medio 
traducido a la forma de visualización no afecta el concepto, en este caso sí lo hace, ya que la virtualización 
no solo se plantea como un medio, sino como un espado real-virtual donde se desarrolla una sociedad desde 
todos sus aspectos. Por lo tanto, el color sí cambia cuando nos referimos al que está inmerso en la era de la 
información y virtualización. En un estúdio reciente, Mylonas, Purver, Sadrzadeh, Macdonald y Griffin 27 
plantean que los términos dei color en la era dei Big Data no obedecen a estímulos visuales, la asignación 
de nombres de colores a espacios de color perceptualmente uniformes no refleja las distribuciones de colores 
dei lenguaje natural, en su estúdio de color, los autores muestran cómo una misma palabra puede definir 
múltiples colores que son asociados por su cercania cromática. 

Figura 2. Mapa de árbol asociado con el tamafio de las categorias de color en el color en línea experimento 
de nomenclatura: muestras de color (izquierda) de cada nombre de color; (derecha) nombre dei color.28 



26 CHATMAN, SEYMUR. (1980). Story and Discourse. Cornell University Press, Ithaca and London. 

27 MYLONAS, DIMITRIS., PURVER, MATTHEW., SADRZADEH, MEHRNOOSH., MACDONALD, LINDSAY & GRIFFIN, LEWIS. (2019). 
The Use of English Colour Terms in Big Data. Recuperado 23 octubre, 2019, de 
https://www.academia.edu/12910994/The_Use_of_English_Colour_Terms_in_Big_Data ,p.1. 

28 Ibid, p.5. 
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La percepción digital dei color restringe muchos de los significados que son dados desde una visión 
sensorial que, según St. Clair 29 , está dada por la relación y experiencia directa con estos colores. Y es acá 
donde se presenta la brecha de entendimiento dei color con relación a la era digital, ya que la interacción 
cromática se presenta desde una pantalla haciendo que nuestra experiencia sea filtrada de antemano por el 
medio, dándonos una visión plana dei mismo, repercutiendo en nuestra percepción, entendimiento y lectura 
al verlo: Al ver el cielo o el mar en una imagen digital, a no ser que la diferencia tonal entre ellos sea realmente 
relevante, nuestra lectura virtual la cual estaria ya limitada por nuestra experiencia dei propio medio será la 
de una tonalidad azul, así entendamos que los dos no son exactamente el mismo azul, para nuestra lectura 
y percepción entran dentro de una misma categorización que no hace más sino restringir las posibles 
nomenclaturas y, por lo tanto, significados directos de cada uno de los tonos adyacentes 30 .Esto puede 
representar un problema solo si se es consciente dei poder narrativo dei color y de la influencia semiótica dei 
mismo dentro de la imagen, donde dependiendo dei uso cromático de los datos se presenta nuestra 
interpretación y percepción de estos. 

Esto, llevado a la información recibida a raiz dei COVID-19, puede generar un mayor entendimiento dei 
tema o una confusión dei mismo, nunca será lo mismo relacionar la imagen dei virus con un color rojo sangre 
que con uno Carmín, la diferencia en cuanto a la percepción dei mismo podría ser abismal en lo que serefiere 
a lectura de peligro y prevención, sin embargo, al margen de las características que vemos en él, desde el 
concepto digital terminaria siendo Rojo y un índigo, Azul, esto conlleva a una alfabetización cromática dada 
desde la misma virtualidad y que limita la comprensión de las imágenes que nos rodean, informan y ensenan. 


GENERACIÓN Y DIFUSIÓN DEL CONOCIMIENTO EN LA SOCIEDAD DIGITAL 

Las nuevas formas de construcción y difusión dei conocimiento están ligadas a los nuevos formatos que 
ofrecen las tecnologias de la información y la comunicación, como las imágenes digitales, los simuladores, 
los modelos en tres dimensiones y las narrativas transmedia, que se desarrollan dentro de una cultura 
conformada por “colectivos dinâmicos e inmersos en contextos sociales cambiantes” 31 La sociedad 3.0 está 
organizada en redes que se construyen a partir de intereses diversos, incluídos los científicos y los técnicos, 
con un enorme potencial para compartir y comunicar conocimiento. En este contexto, la comunicación dei 
conocimiento científico es dinâmica y tiene el reto de adecuarse a las condiciones cambiantes de la sociedad 
digital. 

Es evidente que las características de la sociedad 3.0 abre innumerables posibilidades para la utilización 
de elementos visuales que luego pasan a la 4.0, tanto en la producción como en la difusión de conocimiento 
científico, sin embargo, esta ha sido una práctica común desde hace siglos, pues la representación dei 
conocimiento, bien sea gráfica o a través de modelos, se ha utilizado con claros fines creativos y 
comunicativos, particularmente por quienes han tenido interés en divulgar los resultados de sus proyectos de 
investigación, incluso más allá de una comunidad científica. 

El reto que se plantea para la sociedad digital actual en tiempos de pandemia va más allá de la 
comunicación dei conocimiento científico, se trata de configurar nuevas formas de relacionarse con el 
conocimiento, construirlo conjuntamente y generar espacios virtuales para compartido, desarrollar una actitud 
crítica frente al conocimiento, crear redes que permitan impulsar la transformación social y cultural, plantear 
estratégias para vinculado de manera efectiva en el âmbito educativo e incorporar los diferente médios para 


29 Vid. ST. CLAIR, KASSIA. (2017). The secret lives of color. New York: Penguin books. 

30 En este caso particular se crearía un acercamiento por la realicen de adyacentes, al azul. 

31 LÓPEZ, CANTOS. (2018). Cultura visual y conocimiento científico: Comunicación transmedia de la ciência en la era big data. Recuperado 
de http://ebookcentral.proquest.com ,p.53. 
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su generación y difusión, particularmente en una era en la que el conocimiento y las TIC son la base 
fundamental para el desarrollo. 

Parafraseando a Otálora y Hernández 32 , para llevar una idea de un âmbito a otro, el uso de la eficacia 
simbólica abre las posibilidades de llevar un mensaje concreto a un medio más abstracto que no se rige por 
las mismas leyes dei medio original, y así poder llegar a los indivíduos de otras culturas de una manera más 
sensorial, usando elementos de su imaginado, nociones y relaciones desde un concepto sacado de un âmbito 
específico para pasarlo a otro mucho más visual o artístico. Aunque esta reflexión se plantea a raiz de querer 
pasar una idea desde el âmbito jurídico al artístico, podemos aplicado a la virtualidad, entendiendo que el 
uso de relaciones y el acercamiento a lo simbólico expresivo se da de una manera totalmente diferentes que 
genera conexiones nuevas basadas en las existentes y que ayudan a transmitir una idea manejada y 
entendida desde el propio medio. 

Esta nueva forma de relación y entendimiento basada en el medio es la que se plantea para llegar a 
establecer la correcta ensenanza y comunicación de ideas, ya no solo a través dei color sino a través de los 
elementos visuales que hacen parte de la virtualidad, pudiendo entonces «filtrar» los mensajes de manera 
correcta, para no caer en un retroceso dentro de la misma evolución social, la cual, unida a la situación actual, 
no representaria ningún beneficio para la sociedad. 

Como se había planteado, el COVID-19 introdujo câmbios importantes no solo a una realidad análoga 
que debe pasar a la virtualidad, sino câmbios a la propia virtualidad para poder responder a las necesidades 
planteadas desde la pandemia, lo cual se puede evidenciar, como se plantea en este escrito, en el campo de 
la educación y su efecto en la misma. Dentro de este campo entra igualmente el color, en realidad, al hablar 
de imágenes estamos considerando el color como parte de ellas, aunque estas sean en blanco y negro, que 
no son considerados colores dei espectro sino como tonos al hablar desde una percepción plástica que es la 
que se aplica a las imágenes. 

Desde esta perspectiva en el caso de la información relacionada con el COVID-19, en su mayoría está 
relacionada con tonalidades azules o rojas que, según lo presentado en este artículo, reduciremos a los 
conceptos básicos de azul y rojo, acercándonos a pensar directamente en emergencia si se mide desde el 
rojo, y al ambiente sanitario si se hace desde el azul. Estas relaciones directas hacen que nuestra lectura se 
centre en estos dos significados y a pesar de que los otros existan como podrían ser el rojo-pasión o azul- 
tranquilidad, estos pasan a un segundo plano. Esta lectura cromática debido a la situación sanitaria no afecta 
directamente a las imágenes, sin embargo, si influencia de forma directa nuestra manera de percibirlas por 
la situación actual. 

Esto se replica de manera similar a todo lo relacionado con la virtualidad y el COVID-19, nuestra 
percepción de la realidad cambia haciendo que existan conexiones diferentes creadas no solo por la situación 
sanitaria sino por el uso de la propia virtualidad, haciendo que se generen nuevas lecturas, nuevos 
significados, que transforman nuestra percepción de la realidad. Las opciones se reducen básicamente a 
dos: la adaptación y la concepción de una nueva sociedad. 


CONCLUSIONES 

La sociedad actual, inmersa en la virtualidad y el Big Data, tiene como reto principal entender la propia 
sociedad desde el medio, no desde lo análogo-real sino desde lo virtual-real, donde se desarrollan nos solo 
avances sociales sino una sociedad entera donde todo es diferente, las concepciones políticas, sociales y 
culturales deben ser leídas, ensenadas y aprendidas desde la misma virtualidad, para poder asumir los 
câmbios que se presentan de una manera natural desde el mismo medio. Solo así esta nueva sociedad podrá 


32 Vid. OTÁLORA, KATEHERINE., & HERNÁNDEZ, JEICE. (2018). Arte y derecho: de la palabra dei pütchipü’üi a la imagen. Novum Jus: 
Revista Especializada en Sociologia Jurídica y política, 12(1), 221-244 



HERNÁNDEZ et al. 

Era digital en tiempos de pandemia... 

228 

evolucionar en sí misma sin depender de lo antes trazado y podrá adaptarse de manera mucho más rápida 
a las eventualidades para así poder tomar las medidas que cada situación lo requiera. 

Desde el âmbito dei conocimiento, aprendizaje y educación es importante tener en cuenta que no se 
trata solo de contenido sino también de forma, el medio influencia en gran medida los contenidos, 
restringiendo o aplicando ideas en los mismos, haciendo que la lectura y entendimiento de los mensajes se 
comprendan de manera diferente, al igual que con las imágenes estas lecturas crean no solo una asociación 
de conceptos sino una conexión de comportamientos y maneras de relacionamos con lo que conocemos. 

La COVID-19 introdujo câmbios importantes no solo a una realidad análoga que debe pasar a la 
virtualidad, sino, câmbios a la propia virtualidad. Para poder responder a las necesidades planteadas desde 
la pandemia, lo cual se puede evidenciar en el campo de la educación y en los câmbios de pequenas 
conexiones como las que podemos experimentar con el color. No es de extranar que nuestra visión dei color 
cambie después de la COVID -19 y que nuestras referencias cromáticas se reduzcan en este momento a 
aquellas que hemos venido trabajando desde la virtualidad de manera intensiva durante estos meses ya que 
nuestra relación cromática depende en gran parte de la interacción y conexión social. 

Es importante entender que la comunicación desde la virtualidad se presenta de manera convergente 
donde el recipiente y filtro de la misma es la propia virtualidad, nuestra forma de entenderia e interactuar con 
ella, hace que sus contenidos sean recibidos y entendidos de diferentes maneras. La COVID-19 se encargo 
de evidenciar nuestra relación con el mundo digital, la adaptación, entendimiento, descernimiento y 
pensamiento crítico se hacen totalmente necesarios, para poder entender el mensaje que se pretende enviar, 
el poder entender este medio como un lenguaje es necesario para ser parte creativa y desarrolladora dei 
mismo. 
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RESUMEN 

El mundo atraviesa actualmente por una situación 
pandémica que afecta todos los sectores económicos 
en especial el educativo; con el objetivo de exponer 
nuevos modelos de aprendizaje en tiempos de 
pandemia para mitigar sus impactos negativos. Bajo 
metodologia cualitativa - reflexiva desde la teoria 
fundamentada, este trabajo propone ai estudiante, al 
docente y las instituciones de educación superior (IES), 
desde su ontologia en el proceso de ensenanza- 
aprendizaje con sus propias características y relación, 
el modelo B-Learning. Se concluye la pertinência 
participativa de las IES y gobierno como actores 
fundamentales, a fin de disminuir perjuicios por el 
COVID-19. 

Palabras clave: Docente, estudiante, institución de 
educación superior, ontologia, proceso de aprendizaje. 


ABSTRACT 

The world pandemic situation affects all economics 
sector and specially education; the objective was to 
show new models of leaming to mitigate the negative 
impacts of the pandemic. Qualitative and reflexive 
methodology is used from grounded theory, this paper 
proposes to the student, teacher and Higher Education 
Institution (HEI) from its ontology in teaching process 
with its features and B-learning method relation. It is 
concluded the relevance participation of HEI and 
government as fundamental actors to alleviate the 
negative impacts of COVID-19. 
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INTRODUCCIÓN 

Educación y covid-19, un binomio por estudiar 

La palabra binomio, muy utilizada en matemáticas para representar una expresión algebraica que incluye 
la relación entre dos términos; siendo así podemos considerar a la educación como un producto que involucra 
la suma de muchos términos y en el cual hoy en tiempos de globalización debemos incluir el monomio COVID- 
19. Estos dos escenarios, arrojan resultados que a la fecha no presentan literatura suficiente que soporte o 
direccione los procesos de desarrollo en un mundo cada vez más inmediato, poco leído y con menos 
cocreacióm, palabra muy utilizada en seminários, eventos científicos entre otras, pero en la práctica de la 
investigación científica no se menciona, como si fuera únicamente de la didáctica y la innovación en estratégias 
de mercadeo. La falta de cocreación es entendible debido a la esencia dei ser que siempre lo acompana el 
ethos que por mucho que desea la sociedad límbica (el pathos de la humanidad) de trabajar en conjunto, no 
despierta el neocórtex (logos) de las grandes potências económicas y organismos internacionales (OMS, 
OCDE, OPS y el consejo de Europa) 1 ; por el contrario, se genera una guerra de intereses entre los países 
miembros, para ver quién es el primero en encontrar la vacuna contra el COVID-19. 

En medio de esta relación, nos vemos enfrentados a buscar solución inmediata al COVID-19, y todos se 
enfocan en su Vacuna; sin embargo, sólo cuando es observada la enfermedad como una pandemia, se analiza 
desde los efectos que ocasiona en el Producto Interno Bruto (PIB) de cada país, principalmente la recesión 
económica que están viviendo a nivel mundial y la educación se relaciona como parte dei sistema político de 
cada nación. Son muy pocos los análisis que recoge la opinión pública desde las narrativas que ofrecen los 
médios en cuanto a programas educativos y metodologias en búsqueda de modelos pedagógicos acordes a 
la necesidades actuales, en muchos países, inclusive los desarrollados presentan dificultades en el sistema 
educativo, y muchas instituciones de educación superior (IES) incorporan las distintas mediaciones que ofrece 
las Tecnologias de la Información y Comunicación (TIC) pensando en escenarios de normalidad, con 
dificultades de adaptación a los ambientes y escenarios que no tienen las mismas oportunidades en relación a 
la accesibilidad, conectividad e hipertextualidad y multimedialidad que demanda la Internet. 

Sin embargo, algunas de estas innovaciones entre ellas el WhatsApp, que llegaron y se incorporaron 
fácilmente en la sociedad común y dentro de muchas famílias, parece lograr responder en gran manera, los 
obstáculos de comunicación entre docente y estudiante generando algunas veces una flexibilización en las 
relaciones de poder laborai, social y educativo, este último mediatiza la relación de comunicación 
docente/estudiante, como una herramienta sincrónica y asincrónica, lo que asume la acción comunicativa 
propuesta por Habermas, en un escenario de virtualización donde juega un papel importante las redes sociales, 
el problema recae cuando en muchos escenarios, se quiere tener el control hegemónico por parte dei líder, 
como si se tratara de un docente de los modelos tradicionales donde impera la clase magistral; actualmente, 
claramente la educación exige valorar en términos de competências los saberes dei Ser y Convivir, dejando a 
un lado o poco exigente el Saber-Saber y el Saber- Hacer, competências explicadas por DELORS, en su libro 
los cuatro pilares de la educación 2 . 

Es necesario repensar las relaciones de poder, comprendiendo de manera integral el conocimiento y 
entendiendo que formar ciudadanos y ciudadanas simplemente no depende de la escuela y sus directivas, no 
es suficiente adquirir tecnologias a nivel de hardware, redes de conectividad y paquetes de software, hay que 


1 OMS Organización Mundial de la Salud, creada en 1948 creada por la constitución en Conferencia Sanitaria Internacional en Nueva York 
en 1946, Actualemente es dirigida por el Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus. Disponible en: https://www.who.int/es 

OCDE Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos, Organización que asesora y diseha políticas públicas para una vida 
mejor, establecimiento normas a nivel mundial para el desempeho económico y la creación de empleo al fomento de una educación eficaz. 
Disponible en: https://www.oecd.org/acerca/ 

OPS: Secretaria de la Organización Panamericana de la Salud, impulsada por la La Primera Conferencia Internacional Americana en 1889 
en Washington DC. Disponible en: https://www.paho.org/es 

Consejo de Europa: Organización internacional para la defencas y protección y promoción de los derechos humanos creado en 1949 

2 DELORS Jacquets (1996). “Los cuatro pilares de la educación” en La educación encierra un tesoro. Madrid. Santillana. 
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explorar nuevos entornos abriendo nuevas posibilidades de oferta y demanda en la educación, eliminando las 
barreras ideológicas que por anos nos han separado, entendiendo que los ciudadanos y las ciudadanas se 
forman en su contexto, su comunidad, en el contacto con los otros, sino con el encuentro de otras culturas, 
donde se puedan compartir deseos, sus necesidades y utopias, pues es la esencia misma dei ser humano 
producto de su condición social de su propia naturaleza. 

Es innegable la desconcertación y el desequilíbrio que ha alcanzado los efectos negativos de la pandemia 
dei COVID-19, sobre todo en América latina en los âmbitos académicos; como región, anos atrás, la educación 
ha venido creciendo pero no tal y como se esperaba, ni como en otras latitudes norteamericanas y europeas, 
donde el teletrabajo es una opción ampliamente debatida en todos los âmbitos incluyendo la educación y donde 
se soporta el rol dei docente en los modelos pedagógicos contemporâneos, que involucra la acción reflexiva, 
no sólo desde el aula de clase y sus dispositivos, sino que hoy el hogar tanto dei docente y el estudiante se 
convierte en un solo espado mediado por la virtualización que requiere inversión por parte dei Estado en temas 
de cobertura tecnológica y no dejarla solo al docente, como si se tratara únicamente de recursividad, propio de 
las adaptaciones que les ha tocado al sector educativo asumir a partir de las distintas directrices que 
implementan los gobiernos autoritaritas que encuentran un sistema educativo débil en el conocimiento de la 
virtualización y los efectos de la ensenanza asistida por las TIC. 

Sin embargo, las Instituciones de Educación Superior (IES) han venido realizando esfuerzos para 
actualizary modernizar sus métodos de ensenanza aprendizaje para la comunidad estudiantil. Ya la educación 
a distancia empezó también en auge en las IES, aunque son pocas las universidades que las ofertan, se 
aprecia claramente que su mayor demanda es en los posgrados, así lo manifiesta la UNESCO-IESLAC 3 , pues 
PEDRÓ identifico desde el 2010 vino creciendo la educación a distancia en un 73%, mientras que la educación 
presencial en un 27% 4 . Pero ya para finales dei 2019 y comienzos dei 2020, junto con la aparición de la 
pandemia global, es pertinente que las IES implementen modelos de ensenanza aprendizaje modernizados en 
pro de la mitigación de sus impactos negativos en términos de deserción estudiantil. 

De modo que, todo este ideal representa una investigación entre líneas hacia un marco teórico que propicie 
la actividad de indagar, analizar y reflexionar acerca de las prácticas pedagógicas y el desarrollo de 
competências en tiempos de pandemias. El presente artículo, tiene como objetivo, exponer una caracterización 
ontológica dei cómo la institución, docentes y estudiantes deben converger en la implementación dei modelo 
pedagógico combinado, en los países latinoamericanos, mediante el cual permita identificar características de 
cada actor para la articulación adecuada y adaptación educativa por parte de las ies de cada país. Las IES no 
deben ser ajenas a la implementación de aprendizajes combinados con sus estudiantes, dei mismo modo, el 
Estado debe propiciar normativamente con políticas claras, un ambiente adecuado para que a su vez estas 
instituciones puedan aplicar los modelos contemporâneos de aprendizaje que responda a las necesidades y 
efectos coyunturales propios de momentos de crisis como la pandemia generada por el COVID-19. 


UN PASO POR EL CONTEXTO DIGITAL Y EL APRENDIZAJE 

Cada siglo ha traído consigo nuevos avances tecnológicos, muchos de ellos significativos en el âmbito de 
los médios de comunicación masivos, la radio, el cine, la prensa escrita y la televisión, canales que se fortalecen 
y convierten en la principal fuente de información, y se ofrecen pocas alternativas para el pensamiento crítico 
y autónomo de los indivíduos. Pero es en la década de los 70s y los 80s donde se genera una nueva revolución, 


3 UNESCO: Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciência y la Cultura Organización de las Naciones Unidas para la 
Educación, la Ciência y la Cultura, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015. Disponible en: https://es.unesco.org/ 
IESLAC: Instituto Internacional de la UNESCO para la Educación Superior en América Latina y el Caribe. Creado en Conferencia General 
de la UNESCO en 1997. Disponible en: https://www.iesalc.unesco.org/ 

4 PEDRÓ Francesc (2020). COVID-19 y Educación superior en américa latina y el caribe: efectos, impactos y recomendaciones políticas. 
Fundación Caorlina 36. Disponible en: https://www.fundacioncarolina.es/wp-content/uploads/2020/06/AC-36.-2020.pdf (p.4) 
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la aparición de las tecnologias digitales, y con ellas, la posibilidad de tener dispositivos conectados entre si 
para compartir y almacenar información, hicieron que el mundo cambie y evolucione estrepitosamente en 
términos de digitalización. 

Fue más de un siglo de hegemonia y control por parte de los médios masivos sobre las sociedades, sin 
permitir que las audiências participaran activamente dei contenido y de la información que alli se construía. 
Pero, actualmente se plantean nuevos panoramas en la construcción de sociedad; un futuro donde la 
convergência digital 5 llamada así por TOUSSAINT, comienza a expandirse a los diferentes âmbitos dei ser 
humano, las relaciones personales, las comunicaciones, el entretenimiento, la economia y la educación se ven 
inmerso en la migración digital junto con los câmbios de paradigmas y nuevos modelos de sociedad. Con esta 
transición comienzan a surgir y a plantearse nuevos tipos de audiências, conceptos de PRENSKY como los 
nativos digitales y migrantes digitales 6 , emergen para categorizar grupos sociales con habilidades digitales, y 
es alli en el que la media morfosis comienza a transformar su entorno y a interceder en los ethos de estos 
indivíduos. 

Estas sociedades se han acostumbrado a usar día a dia las nuevas tecnologias generando cada vez más 
ciertas dependencias, así lo expresa el Ministério de las TIC de Colombia en su portal web, mediante un text 
[MinTIC] 7 , todos los contextos sociales son permeados por la inter-mediación tecnológica según lo expresado 
por los autores ROMERO & AGUADED como protagonista en la manera de relacionarse con otras personas a 
través de las redes sociales. 8 

Sin embargo, las condiciones dei entorno dei indivíduo digitalizado conspiran para que en el âmbito 
académico se manifiesten ciertos matices tecnológicos, y no solo desde el acceso a la información 
inmediatizada, sino también donde la internet, la colaboración, los tiempos fuera de clase y el constante 
contacto con las tecnologias, facilitan que los estudiantes demanden de una transformación pedagógica mucho 
más contemporânea y absoluta adaptable al nuevo estilo de vida de estas nuevas generaciones y sus valores 
propios como personas, acompanamiento y ética sobre la vida. 9 

En principio, cuando no existia todo aquello que se conoce como instrumentos para la educación MEN 10 , 
los métodos o estratégias para darle continuidad y prolongación a los conocimientos que el maestro compartia, 
eran de escasa practicidad y de mucha limitación, el estudiante se veia en la rigurosidad de repetir exactamente 
lo que su docente le transmitia, era tan solo un reproductor estático 11 , de este modo la educación pretendia 
formar y desarrollar en el estudiante las capacidades y habilidades intelectuales que en su momento surgían 
de una necesidad regidas por un estándar. Sin embargo, surgieron alternativas de aprendizaje que no 
requerían de la presencia dei maestro, y garantizan al estudiante comodidad y autonomia de su proceso, en lo 
que se caracteriza como el modelo de aprendizaje en línea (E-learning). 

Una plataforma e-learning comprende un espado virtual de aprendizaje a distancia acondicionado para 
romper esquemas de educación tradicional y transmitir experiencias que faciliten la formación dei estudiante a 
través de internet FAO 12 , Los tiempos cambian y los sistemas de educación también, la renovación e 


5 TOUSSAINT Florence (2017). Televisión pública en América Latina: su transición a la era digital. Revista Mexicana de Ciências Políticas 
y Sociales, 229(1), 223-243 

6 PRENSKY Marc. (2012). Nativos e inmigrantes digitales. USA. Cuadernos SEK 2.0. Disponible en https://bit.ly/39mPJra 

7 Se presenta un text, en forma de items para identificar rasgos de adicción en las personas, MinTIC (2015). Disponible en 
https://bit.ly/3jy874Y 

8 ROMERO Luis & AGUADED Ignacio (2015). Mediamorfosis y desinformación en la infoesfera: Alfabetización mediática, digital e 
informacional ante los câmbios de hábitos de consumo informativo, informativo. EKS, 16(2). Disponible en https://bit.ly/32HRca9 

9 MERINO Víctor; MARTÍNEZ Carmen; ORTIZ Luz.; TREJOS-Gil Carlos; LÓPEZ-Giraldo José & BELTRÁN-Ríos Jaime (2020). Sistema 
axiológico de los alumnos dei Programa Contaduría Pública de la Universidad Católica Luis Amigó - Medellín-Colombia. Revista Espacios 
14(16) 12-18. Disponible en: https://bit.ly/30DIN5Z 

10 Guia dei Ministério de Educación Nacional [MEN]. (2011). Programa para la transformación de la calidad educativa. Guia Para Actores 
Involucrados En El Programa, 05, 75. 

11 OROZCO Elina (2009). Las teorias asociacionistas y cognitivas dei aprendizaje: diferencias, semejanzas y puntos en común. Revista 
Docência e Investigación, 1(9), 175-191. Disponible en: https://bit.ly/2WOvZaK 

12 Guia para el diseho de los cursos de aprendizaje, empleando las TIC, Food and Agriculture Organization of the United Nations [FAO]. 
(2014). Metodologias de E-learning. Disponible de https://bit.ly/2GEb1oO 
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incorporación de nuevas tecnologias son parte de la calidad educativa y ahora van más allá dei nivel de 
formación que tengan los profesores, se trata dei uso e interactividad que hay entre la educación virtual y la 
apropiación flexible de la tecnologia 13 que le dan ambas partes al proceso de ensenanza que conforma el 
alumno yel docente. 

Son ya tres décadas desde la implementación dei e-learning como exitoso modelo de aprendizaje, donde 
el uso de computadores ha servido como elemento para compartir contenidos instructivos; luego el uso dei 
correo electrónico a través dei internet como conector de una comunicación; más adelante gestores de 
aprendizaje LMS 14 . Luego la web 2.0 como propiciadoras de trabajo colaborativo en función dei conocimiento 15 . 

Pero poco se ha avanzado en américa latina sobre el tema, son solo algunas pocas IES que implementan 
el e-learning y tienen muy poca acogida entre losjóvenes, por lo general los que por ello optan, lo realizan por 
condiciones ajenas a su voluntad, y no por convicción propia. Del mismo modo las políticas públicas frente al 
tema son vagas, pocas y no se tienen los recursos suficientes para solventar una puesta realmente convincente 
para generar confianza en los estudiantes. En la ciudad de Medellín Colombia, desde el 2019, apenas se ha 
creado la primera universidad digital en el país; propuesto inicialmente por su gobernador en curso, proceso 
que fue castrado por la pandemia COVID-2019, que tiene su aparición en américa latina a finales de febrero, 
comienzos de marzo dei 2020. 


MODELO CONTEMPORÂNEO DE APRENDIZAJE COMBINADO B-LEARNING 

Los disenos pedagógicos incorporados al e-learning en situaciones formales e informales comparten 
actividades y experiencias, pero esto no es todo, además de ser un modelo que se adapta al ritmo de 
aprendizaje y tiempo que el estudiante desea y pueda llevar, es un concepto de aula virtual en el que existe 
una participación e interacción con los tutores y estudiantes en términos digitales que hacen parte dei 
aprendizaje; sin embargo, existen autores que consideran necesario la presencialidad en la educación a 
distancia para evitar posibles rupturas de relación entre la labor docente y el alumno, en consecuencia, surge 
el Blended learning (B-learning) para subsanar y equilibrar la dinâmica, pues es necesario combinar el e- 
learning con clases cara a cara como puente para disminuir la esta barrera. 

El actual âmbito pandémico permite la aplicación de los modelos pedagógicos en términos de conveniência 
dadas las condiciones desfavorables frente a la presencialidad en las IES 16 sugiere una adecuada aplicación 
dei aprendizaje combinado a través de la convergência de cinco factores clave 17 . 

Esta propuesta se hace más pertinente cuando los eventos en vivo ya deben realizarse mediante las 
plataformas virtuales y herramientas TIC aunque siga habiendo falências en conectividad sobre todo en los 
países subdesarrollados, poniendo en evidencias la inestabilidad económica de aquellos países que no tienen 
la infraestructura de conectividad necesaria para que los estudiantes tengan clases virtualizadas -sincrónicas 
y asincrónicas- por los efectos dei COVID-19. La premura de los países subdesarrollados hace que repenticen 
en establecer políticas en acción sobre la marcha y ejecutando al ensayo y error, las nuevas políticas 
establecidas como decretos presidenciales en los que se encuentran sometidas las IES tanto públicas como 
privadas. 


13 BENEYTO-Seoane Mar, COLLET-Sabé Jordí (2018). Análisis de la actual formación docente en competências TIC. Por una nueva 
perspectiva basada en las competências, las experiencias y los conocimientos prévios de los docentes. Profesorado. Revista de Currículum 
y Formación de Profesorado, 22(3), 91-110. 

14 BARRÓN J., DOMÍNGUEZ, J., RICO J., GORDILLO L, & OJEDA B. (2014). Uso de un sistema para la gestión dei aprendizaje (LMS) de 
código libre en la Universidad Tecnológica dei Suroeste de Guanajuato (UTSOE). Ciências Administrativas y Sociales Handbook T-V, 328— 
340. Consultado en http://oa.upm.es/36880/ 

15 GARCÍA-Ruiz Rosa., AGUADED Ignacio, BARTOLOMÉ-Pina Antonio (2018). La revolución dei blended learning. Aula Magna 2.0. 21(1) 
25-32. [Blog]. https://doi.Org/10.5944/ried.21.1.19803 

16 CARMAN Jared (2002). Blended learning design: Five key ingredients, 11. KnowledgeNet. Disponible en: https://bit.ly/3fWc69k 

17 Carman precursor de los 5 Ingredientes clave sobre Blended Learning; eventos en vivo, aprendizaje a su propio ritmo, colaboración, 
evaluación y materiales de apoyo al rendimiento 
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Todas estas técnicas convergen en favor de un aprendizaje más complementado al presencial que 
básicamente se expresa solo con sus tres factores fundamentales como el grupo, el ritmo y el profesor 18 en 
función de la adaptación al nuevo perfil dei estudiante y las condiciones que el entorno presenta para las 
instituciones de educación superior (IES). Si bien la pandemia ha afectado a todos los sectores, los docentes 
de IES no fueron ajenos a implementar estas metodologias, de un momento a otro, implementando la nueva 
modalidad para muchos, el teletrabajo; que a su vez es mucho más exigente, demandando largas jornadas de 
trabajo, esfuerzos por ensenar a través de herramientas TIC a las que no estaba acostumbrado, y usando sus 
propios recursos de hardware y software desde casa; pocas son las instituciones que han aportado desde lo 
económico, desde la normatividad y desde la remuneración económico al gran esfuerzo de los docentes por 
implementar estos nuevos métodos. 

La metodologia de aprendizaje combinado, es muy atractivo para los estudiantes, dado que en los 
momentos que no se está presente frente al profesor se pueden reforzar temáticas, ahondar en otras 
complementarias y aprender nuevas temáticas antes de la clase; de hecho, para los estudiantes que no han 
asistido eventualmente a alguna sesión de clase el estudiante puede contextualizarse, y no perder los 
conocimientos ni actividades desarrolladas. Así mismo, desde 2013 y 2014, se plantea el modelo de 
aprendizaje Flipped Classroom (FC) 19 donde invertidamente se adquieren conocimientos; este modelo 
propugna por la adquisición dei conocimiento fuera de clase y bajo un modelo de ensenanza basado en 5 
capas centrado en el alumno, tecnologias al servido dei alumno, técnicas y actividades didácticas interactivas, 
metodologias inductivas innovadoras y el modelo de aprendizaje inverso 20 . 

Del mismo modo se sugiere integrar este modelo pedagógico FC bajo dos metodologias inductivas Just in 
Time Teaching (JiTT) y Peer Instruction (PI) 21 . 

La anterior teoria fundada, entrega una evolución en la educación actual, cambiante, afectada por 
diferentes sectores y fenómenos como el COVID-2019, y que directamente afecta dei mismo modo en todos 
los países latinoamericanos, cambiando e imponiendo políticas repentinas, cohercionando a las diferentes 
poblaciones, sobre todo las más vulnerables, a cambiar de hábitos de un momento a otro, sin entrar en 
mediaciones de corte ideológico; son estas poblaciones las más vulnerables por sus condiciones de pobreza 
intrínsecas, que no cuentan con los recursos para contar con sus propios ordenadores y que sumado a esto, 
desde lo gubernamental, la conectividad no es aún un recurso fundamental para la comunidad estudiantil en 
el território latinoamericano. Los índices de pobreza en los países subdesarrollados son elevados, obliga a las 
personas a conseguir sus propios recursos que, además, están altamente afectados por las altas tasas de 
desempleo y despidos masivos dei sector privado. 

La educación es un principio fundamental, pero hoy por hoy se está viendo seriamente afectada, las IES 
están sufriendo altas tasas de deserción, y la recuperación de aquellos estudiantes que han desertado es muy 
remota. Las políticas públicas están ofreciendo posibilidades de alternancia, aumento de conectividad y cambio 
de calendários académicos, pero poco son las puestas en inversión a la comunidad estudiantil para mitigar los 
impactos negativos que deja la pandemia en América Latina. 

Es claro que la educación y la tecnologia se expresan como áreas indispensables y estrechamente 
relacionadas en la actualidad. La creación de conocimiento y contenido independiente y dinâmico son utilizados 
por docentes y estudiantes con el objetivo de hacer uso y provecho de las herramientas TIC en espacios de 


18 BARTOLOMÉ inicia los princípios dei aprendizaje combinado como los factores clave, más adelante en 2004 fue cuando lo denomina 
como Blended Learning y sus conceptos básicos. 

19 Clase invertida por Raúl Santiago Candón, modelo de aprendizaje en donde se inviertes los roles de clase, en casa de estudia los 
conceptos prévios sobre las temáticas de clase y en clase se desarrollan actividades para que los estudiantes que no hayan podido asistir 
a sus clases, puedan aprender y desarrollar los conocimientos propuesto sin perderse dei aprendizaje por su ausência. 

20 CAMPIÓN R. (2014). Webinar#1: The Flipped Classroom, por Raúl Santiago. Eduland. Disponible en: https://bit.ly/30GrTSW 

21 preparación de los contenidos publicados o distribuídos de manera virtual a través de Sistemas de Gestión de aprendizaje (SGA), Entornos 
Virtuales de Aprendizaje (EVA) o Social Media (SM), para que a su vez el estudiante acceda a ellos, desarrolle las tare as, responda las 
preguntas y envie respuestas al docente quien revisa y programa nuevos contenidos Disponible en; https://bit.ly/20Nfpnl 
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aprendizaje 22 presencial híbrido, como lo manifiesta GARCÍA-Ruiz “combinados con nuevas metodologias de 
aprendizaje, apoyadas a su vez en tecnologias derivadas de la web 2.0” ob. cit. (nota 15) Sin embargo, según 
APARICIO, gran parte dei uso y el êxito de tales prácticas recae en la apropiación 23 que tengan todos los 
actores (estudiante - docente - IES y estado), es necesario fortalecer las ventajas y benefícios que trae para 
la educación desempenar prácticas de aprendizaje e-learning, pues la humanidad no tiene el futuro asegurado, 
y muestra de ello lo evidencia el confinamiento extremo que obliga al distanciamiento social impuesto por 
declaratoria dei COVID-19. Actualmente es la pandemia COVID, pero en el futuro ^qué otros posibles 
fenómenos atravesarán la humanidad? 


LA CONVERGÊNCIA ONTOLÓGICA DE LOS ACTORES FUNDAMENTALES EN EL B-LEARNING 
INTEGRAL - COTABLI 

Si bien los estudiantes están “pegados” al celular y dispositivos inteligentes gran parte de su tiempo, los 
docentes como actores responsables dei B-learning (Figura 2) responden actualmente y se disponen a 
intervenir plataformas digitales, redes sociales y demás herramientas TIC para abordar al estudiante en otros 
contextos y espacios más frecuentes de los jóvenes; en este sentido, el docente contemporâneo además de 
gozar de afinidad (empatía) con los estudiantes y “conectarse” presencial mente en clase con sus discentes, 
también desarrolla nuevos mecanismos de atención y uso de los dispositivos no solo en clase presencial, sino 
también virtual desarrollando contenidos multimedia en plataformas que le permitan transversalizar el método 
de ensenanza por medio de las tecnologias. 

Ontologia dei estudiante de educación superior en tiempos de pandemia 

Si bien los jóvenes tienen cierta facilidad y costumbre por sus dispositivos tecnológicos, la generación de 
los nativos digitales y sobre todo los Centenials HOUSAND “capaces de construir influencia en una sociedad 
que en lugar de aprender utilizan las redes para socializar” 24 , están un paso más adelante en temas virtuales, 
quienes también despiertan un espíritu de curiosidad y disposición para descubrir las bondades que representa 
para ellos el uso de la tecnologia teniendo en cuenta que. Igualmente, se han afectado en demasia con la 
llegada dei COVID-19 y sus consecuencias dictatoriales de carácter político; tanto así que los estudiantes 
sufren el distanciamiento social en primera medida, al no poder compartir con sus pares de un momento a otro 
y con sus docentes en el escenario de aula. En el mes de marzo, los estudiantes estaban expectantes dei 
cómo su IES iba a enfrentar la pandemia y cómo afectaría su cotidianidad universitária, al mismo tiempo, 
evidenciaron la falta de expedida de la mayoría de sus docentes frente a las clases mediatizadas por 
herramientas digitales y la internet; así mismo, la gran mayoría de jóvenes universitários latinoamericanos, se 
vieron afectados por sus condiciones económicas y la falta de recursos que les permitiera continuar con sus 
clases en modalidad a distancia. 


22 TURPO Osbaldo (2013). Perspectiva de la convergência pedagógica y tecnológica en la modalidad blended learning. Revista De 
Educación a Distancia RED, 39(15), 89-103. Disponible en: http://www.um.es/ead/red/39. 

23 Estúdio sobre el uso y apropiación de las TIC en educación, realizado por el Dr. Aparicio en el ano 2019 

24 HOUSAND Angela (2016). Centennials: the world is waitingl. National Association for Gifted Children 6-9. Disponible en: 
https://bit.ly/2LnrZLc%0A. (p.6) 
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Figura 1. El estudiante como actor beneficiado en el B-learning - COTABL11. Elaboración propia 


Es necesario la reflexión hacia esta gran parte de la población académica, quienes con la ausência de 
recursos y la falta de políticas claras que les permita de manera más fácil la pandemia, no tengan que recurrir 
a la deserción académica para el segundo semestre dei 2020 y principios dei 2021, esto va más allá de alivios 
económicos en rebajas de matrículas e inscripciones. Del mismo modo, el estudiante, producto de la crisis 
pandémica, tuvo que adaptarse al cambio repentinamente y adquirir sin derecho a objetar, las diferentes 
características propias que debe tener un estudiante 2.0 en medio de la era de la 4ta revolución industrial. 

Por consiguiente, en aprovechamiento de las características de estas generaciones se convierten en 
actores beneficiados (Figura 1) de la aplicación de nuevos modelos de aprendizaje totalmente contemporâneos 
y que sean amigables a sus características propias de un mundo digital que los rodea. Por tal razón, si el 
discente se ve enfrentado a una adaptación de modelos tradicionales de formación a los nuevos formatos y 
espacios virtuales, en los cuales pueda completar su aprendizaje combinadamente, tiene la posibilidad de 
complementar su formación profesional con habilidades a fin a su cercania digital y tecnológica, beneficiarse 
completamente con la adquisición de conocimiento constante, ubicuamente, por cualquier medio en el lugar 
que lo desea y si las condiciones ajenas a su voluntad se lo permiten, terminan por adaptarse fácilmente en 
corto tiempo. 

Por tal razón, en la figura 1 se manifiesta la necesidad que el estudiante cuente con aspectos que son 
determinantes para que su formación combinada sea eficiente, más allá de solo unos recursos tecnológicos 
(Herramientas digitales) el discente debe tener una participación activa con el docente y companeros de clase 
para que el modelo funcione; además de su actitud generadora de contenidos, entrega de las diferentes 
actividades propuestas por el docente tanto virtual como cara a cara en sus clases presenciales aplicando la 
alternancia con prácticas de bioseguridad, como es el caso de Colombia según el MEN 25 . 

Ontologia dei docente de educación superior en tiempos de pandemia 

El docente dei mismo modo tuvo que adaptarse a una metodologia nueva, implantada a la fuerza por la 
pandemia mundial, su adaptación fue un poco más paulatina y parsimoniosa, pero a su vez, en algunos casos 
sin saberlo estaba implementando el modelo de aprendizaje B-learning con sus estudiantes. Este docente por 
lo menos tiende a conversar con 8 características claves que lo facultan desde la perspectiva dei modelo para 


25 Ministério de Educación Nacional [MEN], (2020). Ministério de Educación emite lineamientos para educación en casa y presendalidad en 
alternancia, con la implementación de prácticas de bioseguridad. [Blog] Disponible en: https://bit.ly/2CHZjsq 
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mejorar su desempeno en términos dei aprendizaje combinado y educación a distancia e-learning. Estos 
aspectos son denominados en el presente artículo como clase magistral, ambientes virtuales de aprendizaje 
(AVA), recursos de apoyo, eventos en vivo, indicadores, multimedia, comunicación 2.0, coaching y mentoring, 
cada uno descritos en la figura 2. 

Además de los anteriores aspectos claves el docente debe gozar de interés, disciplina, y entusiasmo en 
realizar todas las actividades y desarrollos que demanda estos modelos; pues es importante que el docente 
con metodologias tradicionales pierda el “miedo” y se adapte a otras formas que requieren un poco más de 
esfuerzo, pero que terminan por mejorar el proceso de ensenanza y aprendizaje dei estudiante, el docente 
pasa de ser una autoridad con todo un bagaje de conocimiento a ser un mediador; en todo caso ino se trata 
que el estudiante se forme integralmente y que adquiera conocimientos, habilidades y destrezas para su qué 
hacer profesional en el mundo actual?. 

No solo se debe considerar la implementación de modelos contemporâneos de aprendizaje como el B- 
learning en los docentes, sino también la ejecución dei mismo realizando un adecuado proceso metódico, 
profesional y responsable, que permita no repentizar en su implementación, sino desarrollarlo con la debida 
planeación 26 según la caracterización de los estudiantes a quien vaya dirigido con la concientización que 
merece; es decir, primero que todo el cuerpo docente debe planear las actividades que desarrollará bajo la 
metodologia B-learning, previendo situaciones adversas, tiempos, cronograma de actividades, actividades 
complementarias, programación de asesorías virtuales, presenciales y evaluaciones etc. De hecho, su 
respectiva planeación favorece a una de las ventajas que ofrece el B-learning y es la escalabilidad a otros 
cursos y otros docentes. 

Además de estas características, los docentes afectados por la pandemia, vieron sus economias 
afectadas, tuvieron que trabajar mucho más, para prepararse sobre la marcha, generación documental para 
los estudiantes, usar sus propios recursos tecnológicos para ejecutar de manera adecuada el teletrabajo, 
afectando directamente el aumento dei gasto de sus servidos públicos y las largas jornadas laborales en sus 
hogares desgastándose mucho más laborai e intelectualmente de lo que estaba acostumbrado. No se debe 
pasar por alto la generación de estrés y la falta de reglamentación política en los países frente al teletrabajo, 
sin duda esta generación de docentes pasará a la historia como una de las más perjudicadas por cada aspecto 
mencionado a los que no estaba preparado. 

En este mismo sentido, el docente hoy por hoy debe contar con ciertas características (Figura 2) para ser 
competitivo en la actualidad; debe tener contar con características de modelos como el C-learning (cloud 
learning) o aprendizaje en la nube, usando de manera asincrónica la integración de un grupo de estudiantes 
para trabajar colaborativamente. También se puede recurrir a elementos como el M-leaming (mobile learning) 
a través de sus dispositivos móviles inteligentes como en la clase magistral, recursos de apoyo, multimedia, 
comunicación 2.0 y AVA; generando capacidades de aprender en cualquier espado y en todo momento 
permitiendo momentos de aprendizajes flexibles y contínuos. 

En los momentos presenciales en la alternancia (clase magistral), se debe enriquecer no solo al estudiante 
sino también al docente, dado que, de esta forma los docentes pueden tener un proceso personalizado, 
individualizado, un acompanamiento profundo y continuo, logrando indicadores de desempeno (Figura 2) 
determinantes para interpretar y determinar falências en los contenidos, actualizaciones y otras lecturas que 
mejoran el proceso de ensenanza y que le permiten al discente percibir una educación verdaderamente 
constante, completa y continua; que la información que se le está brindando, está disponible por diferentes 
canales desde cualquier lugar en que se encuentre, es decir ubicuamente (U-learning), teniendo en cuenta que 
la banda ancha tiene un rol de columna vertebral en esta sociedad de la ubicuidad, tal como se puede 
evidenciar en UNESCO IESLAC ob. cit. (nota 3). 


26 CASTRO Huber, BEDOYA Paúl, PADILLA Fulgencio (2018). Perspectivas docentes para la educación en infanda. Un estúdio desde las 
instituciones educativas en dos municípios de Córdoba. Revista Encuentro (8) 221-237. Disponible en: 

https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7058283 
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Figura 2. El docente como actor en el B-learning - COTABLI2. Elaboración propia 


Si en el caso hipotético el docente abre un Blog para publicar sus contenidos y el estudiante ingresa por 
primera vez y encuentra un solo artículo como contenido de su clase, se corre el riesgo de perder credibilidad 
por parte dei estudiante. Hay que aclarar, no todos los contenidos que se generen deben ser exclusivamente 
relacionados con las temáticas de clase, sino también temas de interés para los estudiantes y su 
profesionalismo; de esta forma cuando al estudiante se inste a visitar el AVA dei docente encuentre 
diversificación de contenidos relevantes para su formación integral como profesional. 

La debida planeación debe contemplar la previsualización de los diferentes panoramas que se presenten 
en la actividad cotidiana de clases virtuales; en tales desarrollos de ambientes AVA debe existir la creación de 
Blog, canal en Youtube, FanPage, creación de clase en el sistema virtual de conferencias que facilite espacios 
para el asesoramiento dei estudiante (coaching mentoring) y la creación de contenidos relevantes y 
correlacionados entre sí para ampliar el conocimiento. Al fin y al cabo, se trata que el estudiante no perciba 
repentización, e improvisado el montaje dei curso y logre en él un efecto verdaderamente positivo, enriquecedor 
que lo faculte de otras habilidades periféricas al aprendizaje como habilidades de lecto-escritura, aprendizaje 
independiente, sentido dei orden y de la disciplina expresada por BARTALOMÉ ob. cit. (nota 18) 27 . 


Ontologia de la institución de educación superior en tiempos de pandemia 

Sin duda las IES de carácter público y privadas se sometieron a las decisiones dictatoriales impuestas por 
el gobierno nacional de cada país, por la naturaleza de la calamidad mundial en salud pública, estas 
instituciones solo se han limitado a obedecer el mandato de gobierno y pocas son las marchas de protesta 
sobre tales mandatos; asimismo las IES para participar de una integralidad en la aplicación dei b-learning en 
tiempos de pandemia, debe contar con ciertas características que facilite su participación y tome una actitud 
propositiva frente a estos modernos métodos, existe baja formación en la planta docente, poca preparación y 
baja consideración con los estudiantes, quienes se están viendo seriamente afectados por las consecuencias 
dei COVID-19 en relación al distanciamiento social. 


21 BARTOLOMÉ Antonio (2004). Blended Learning. Conceptos básicos. Pixel-Bit: Revista de Médios y Educación, 7-20. 
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Figura 3. La Institución como tercer actor necesario en el B-learning - COTABLI3. Elaboración propia 


Como tercer actor dentro de esta atmosfera es el rol importante que cumple la institución académica 
(Figura 3), de igual forma se requiere una planeación estratégica basada en competências que permita en el 
estudiante escenarios para desarrollar su desempeno académico brindando solución a situaciones 
problemáticas, CARRIAZO, PÉREZ & GAVIRIA 28 sugieren que la institución debe contar con una política 
estratégica, contemplar una infraestructura específica, infoestructura, servidos de apoyo, presupuestos y 
recursos específicos; pues la institución académica debe estar alineada y consecuente con los propósitos dei 
modelo B-learning como modelo pedagógico. 

La institución académica si bien desde sus políticas internas debe apuntar al apoyo de la implementación 
de este tipo de modelos y métodos de ensenanza, también se articula en esta tripartita de manera activa, 
suministrando espacios y ambientes que faciliten la implementación dei modelo, como por ejemplo, BENEYTO- 
SEOANE & COLLET-SABÉ, consideran la conectividad y senal de internet estable de alta cobertura en la 
institución, los recursos físicos, tecnológicos, la formación a sus docentes no solo en herramientas TIC ob. cit. 
(nota 13) sino en la complejidad dei modelo de aprendizaje b-learning, que en algunas instituciones ya ofrecen 
a sus docentes a fin que TREJOS-GIL determina que una empresa o la institución sea competitiva en pro de 
la construcción de marca 29 sin obviar los modelos tradicionales. 


28 CARRIAZO Cindy, PEREZ Maura, GAVIRIA Kathelyn. (2020). Planificación educativa como herramienta fundamental. Utopia Y Praxis 
Latinoamericana, 25(3) 87-95. Disponible en: https://bit.ly/3hl6FAZ 

29 TREJOS-GIL Carlos (2008). El marketing directo en la organización en pro de la construcción de marca. Revista de Investigaciones 
Universidad Católica de Manizales, 12(8), 84-94. Disponible en: https://bit.ly/2M8M9d 
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Figura 4. La convergência ontológica de los tres actores fundamentales en el B-learning integral COTABLI. 
Elaboración propia 


El B-learning, no es solo abrir un blog o un chat grupai, o realizar uno que otro video tutorial, o tener canales 
de comunicación directa con los estudiantes con grupos en redes sociales, sino disenar un plan institucional 
en el que se establezcan protocolos, procesos y procedimientos claros exigibles no solo a los docentes sino 
también a los estudiantes, y que la misma institución facilite los recursos para favorecer un ambiente 
contemporâneo de aprendizaje con sus modelos que competen y que actualmente demanda el joven 
estudiante. Para esto se requiere que las instituciones formen a sus docentes actuales en el modelo B-learning 
y adicional a estas capacitaciones continuar con el reclutamiento adecuado en el momento de contratación dei 
docente antes de ingresar a trabajar alli, como por ejemplo evaluaciones en competências digitales y 
combinaciones de lo presencial y virtual para su pedagogia en clase. Así la institución realiza un proceso de 
transformación paulatina de su cuerpo docente hasta obtener una adaptación definitiva dei modelo B-learning. 

Del mismo modo es la institución que debe disponerse a realizar câmbios en sus normas, políticas, 
reglamentos y hasta la actualización de algunos de sus planes de estúdios en las asignaturas de los cursos en 
los diferentes programas académicos. 

Por otro lado, en la Figura 4 de convergência de sistemas educativos ontológicas de los tres actores 
fundamentales en el B-learning integral COTABLI, se presenta una viable lectura de forma circular en cada 
esfera y desde adentro (estudiante) hacia afuera (institución educativa) intermediado por los diferentes 
aspectos dei docente que están correlacionados entre si, mostrando al estudiante como eje principal 
beneficiado en gran medida y la institución que respalda la actividad con cada uno de sus aspectos internos 
en que todos correlacionados propenden por la adecuada implementación dei modelo de aprendizaje B- 
learning de forma integral. 

Cada esfera contiene diferentes características que se relacionan no solo con el aspecto subyacente, sino 
también con las características que tiene contacto inmediato de las esferas restantes, por tal razón su lectura 
es lógica con orden circular y lineal; es decir, si se analiza la sección “Herramientas digitales” de la esfera dei 
estudiante, su significado está a su vez relacionado directamente con las características de las esfera dei 
docente con las cuales tiene contacto directo, que en este caso son “Ambientes virtuales de aprendizaje” y en 
bajo porcentaje con “Recursos de apoyo”, a su vez estas, están relacionadas directamente con la esfera de la 
institución educativa con la característica “Recursos Físicos” que también está en la órbita de “herramientas 
digitales” dei estudiante; tal y como lo muestra la figura 5. 

Finalmente, esta reflexión fundamentada invita a que los tres actores como un solo cuerpo se dispongan 
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y se relacionen entre si al modelo B-learning para que su implementación sea exitosa, desde que la voluntad 
sea mancomunada y se programen, planifiquen y actúen con cada una de sus responsabilidades (aspectos) 
se puede lograr el modelo de aprendizaje B-learning. 



Vi 


JJ 




Figura 5: Lectura por secciones de adentro hacia afuera dei diagrama COTABLI 


Si bien algún docente puede implementar el modelo de manera particular no seria lo ideal, pues este debe 
ser un ejercicio donde todo el cuerpo docente se vincule y se comprometa, en la que se disenen planes 
docentes articulados y concertados para disenar mecanismos colaborativos que enriquezcan la 
implementación dei modelo. Del mismo modo, la institución al suministrar los recursos, espacios, políticas 
flexibles y la promoción que corresponde en la implementación dei modelo, encierra el ciclo y se ubica 
externamente con proyección desde afuera hacia adentro, caracterizada por tener una postura protectora y 
comprometida con este modelo de aprendizaje como se evidencia en la figura 4. En todo caso se abre la puerta 
a futuras discusiones e investigaciones las cuales se permita implementar el modelo proponiendo como caso 
de êxito esta convergência de los tres actores fundamentales para el B-learning integral. 


CONCLUSIONES 

Teniendo en cuenta la presente situación pandémica de carácter mundial, es pertinente estúdios que 
evidencien modelos educativos que mitiguen los impactos negativos en civiles, asumiendo mayor participación 
democrática en la administración pública, encaminadas a una política de educación, que promueva nuevas 
metodologias tal como lo muestra el presente estúdio. La aplicación de los nuevos modelos de aprendizaje en 
las IES, hacen que estas instituciones estén a la vanguardia dei mundo actual, y permita la flexibilidad en sus 
esquemas rígidos de ensenanza-aprendizaje, abriendo la puerta a la adaptabilidad según los câmbios que el 
mundo enfrente por diferentes razones y en los distintos âmbitos. 

Toda crisis genera oportunidades de cambio y permite tener efectos positivos, en el caso de los gobiernos, 
abre el debate, a sumir responsabilidades y generar acciones que con llevan a mejorar las condiciones de vida 
de sus integrantes, en el caso de la educación se asume la trasformación digital desde distintas posturas 
proactivas que se debe asumir independientemente dei rol que se juegue, ya sea aprendiz, docente, padre de 
familia, directivo de Institución Educativa, gobierno local entre otros, asumiendo una nueva episteme, desde la 
configuración de Foucault, se debe entender el nuevo orden social al cual nos enfrentamos, y la educación es 
clave en las propuestas que busquen dar respuestas a los interrogantes dei Ser, que se ocasionan por los 
efectos de la crisis que asume cada sujeto que integra los colectivos de una sociedad globalizada para lo cual 
las barreras de las fronteras geográficas no existe y mucho menos cuando se presentan a una situación de 
carácter universal que exige câmbios en el derecho internacional en beneficio de la paz de cada una de las 
subregiones que conviven en medio de las dificultades, como es el caso de los efectos dei COVID-19. 

Por esta razón, el presente trabajo permite que las instituciones vislumbren un camino a seguir en pro dei 
cambio y la adaptación desde el trabajo, las agremiaciones sindicales, padres de famílias y las entidades que 
garanticen las nuevas tecnologias en sus modelos propios de aprendizaje, permitiendo superar barreras 
caóticas, en este caso COVID-19. El estúdio permite que a futuro se continue con investigaciones que permitan 
conocer los resultados de aplicaciones en los modelos de aprendizaje contemporâneos, y la aplicación dei 
presente. 
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Por otro lado, es importante medir la apropiación tecnológica y facilidad de adaptación en nuevos modelos 
como el presente en los docentes de IES, pues es bien conocido que si no hay tasas altas de habilidades en 
herramientas TIC y usos de aprendizaje combinado en el profesorado latinoamericano, el suceso pandémico 
permite que obligadamente los docentes en su mayoría adaptaran metodologias mediatizadas por las TIC en 
sus cursos en consecuencia de educación a distancia, asincrónica y sincrónica, pues en Colombia apenas se 
habla de la posibilidad de explorar la alternancia para la educación superior, las agremiaciones laborales y 
sindicales alzan su voz de protesta, exigiendo políticas de Estado, encaminadas a la protección integral dei 
trabajador, dejando muy reducido el debate en torno a lo pedagógico. Pero lo anterior no es un tema resuelto, 
realmente requiere que tanto los estudiantes como los profesores y la institución procuren por una preparación 
más profunda para afrontar este tipo de métodos en donde sea una participación activa y convergente por 
parte de las instituciones y el gobierno local. 

Se sugiere que, desde los diferentes actores y sus propias características, participen activamente en una 
convergência ontológica para que los nuevos modelos pedagógicos se instauren en las IES dejando claro la 
participación activa desde las instituciones con sus propias características ya expuestas anteriormente, sin 
descargar esta responsabilidad solo en los docentes, y sin dejar tanto al docente como al estudiante sin el 
apoyo que requiere estos modelos. Para tal fin las instituciones educativas deben participar, en el mejoramiento 
de las condiciones contractuales de los docentes y sus relaciones laborales, sobre todo en el teletrabajo y los 
efectos que conlleva en la era de la 4ta Revolución Industrial. 

Frente a los estudiantes, las IES asumen un papel protagónico con sus características ontológicas en 
función de la cobertura protectora de un modelo incluyente para que sea exitoso la aplicación de modelos de 
aprendizaje contemporâneos. Las prácticas docentes dei modelo COTABLI, deben girar a partir de la praxis 
reflexiva que genera la acción pedagógica incluyente de todos los actores dei aprendizaje, en el que la 
formación integral dei sujeto prevalece por encima de modelos pedagógicos bancados de la educación, donde 
se mediatizan los contenidos, con tal de estandarizar el pensamiento y disminuir el acto protestante propio dei 
pensamiento liberador que se ofrece en la relación comunicativa docente- estudiante. 

En tal sentido, las IES juegan un papel determinante en la descrita convergência, pero no seria posible sin 
que el gobierno de los países se sincronice en el mismo sentido, y que no sea que, se requiera de un fenómeno 
mundial, para que se adopten políticas públicas de manera deliberada y repentizante. Un estado ordenado y 
visionário prevê los diferentes sucesos y posibles contextos para determinar sus propias normas y políticas 
visionarias en todos los sectores y âmbitos. 

Seria interesante evaluar los efectos de la pandemia en las IES luego de su paso por Latinoamérica y 
contrastar sus resultados con las tasas de deserción y aceptación dei modelo presente, al pasar dei tiempo. 
Los OVA creados por los docentes, deben ser puestos en contexto con temáticas en temas actuales, donde 
adquiere una mayor autonomia y liderazgo por parte dei discente donde ejemplifica a partir de los recursos 
disponibles en el distanciamiento causado por la pandemia. 

Finalmente, el modelo COTABLI, es una propuesta interesante sobre todo para tiempos de pandemia, y 
que, si bien no es una obligada guia o instructivo, abre el paso para que, desde las características propias de 
las IES, puedan participar de un modelo de educación combinada y la puedan adaptar según su necesidad y 
recursos propios. 
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RESUMEN 

En ei contexto de la pandemia porCovid-19 se analizan los 
encuentros y desencuentros desde la perspectiva de los 
estudiantes sobre las expectativas, condiciones de acceso, 
conectividad, manejo de herramientas tecnológicas. A 
partir dei enfoque epistemológico introspectivo vivencial y 
los métodos relacionados emergen categorias 
encaminadas a la toma de decisiones en la construcción 
de una planificación didáctica para la formación en 
investigación, donde se traslada la modalidad presencial a 
virtual como única posibilidad viable. El diálogo con los 
actores educativos se hace indispensable para minimizar 
ei impacto psicológico y adaptarse a la nueva normalidad 
precautelando ei derecho a la educación. 

Palabras clave: competências tecnológicas, Covid-19, 
derecho a la educación, formación en investigación, 
modalidad virtual. 


ABSTRACT 

In the context of the Covid-19 pandemic, the encounters 
and disagreements from the students' perspective on 
expectations, access conditions, connectivity, 
management of technological tools are analyzed. From the 
experiential introspective epistemological approach and 
related methods, categories aimed at decision-making 
emerge in the construction of didactic planning for research 
training, where the face-to-face modality is transferred to 
the only viable possibility. Dialogue with educational actors 
is essential to minimize the psychological impact and risks 
to the new normality, protecting the right to education. 


Keywords: technological skills, Covid-19, right to 
education, research training, virtual modality. 
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INTRODUCCIÓN 

La declaratoria de pandemia por parte de la Organización Mundial de la Salud debido a la expansión de 
contágios por SARS-CoV-2 y su rápida evolución, ha provocado que se tomen acciones para frenar su 
propagación en todo el mundo. La pandemia de Covid-19, ha Nevado a decretar una emergencia sanitaria 
mundial por el incremento exponencial de casos positivos con la finalidad de precautelar la salud de la 
población minimizando el número de contágios. Desde un inicio, la pandemia ha impactado la dinâmica de 
todos los países, por supuesto el sector educativo no ha escapado a esta situación, es por ello que todos sus 
niveles y subsistemas han tenido que repensarse para afrontar el reto de educar en tiempo de crisis. 

En este sentido, se puede senalar que la situación de emergencia sanitaria ha provocado rupturas en el 
ideário de lo que son las buenas prácticas educativas desde la perspectiva de todos los actores, sobre todo 
para aquellos donde el valor de la educación presencial no era cuestionable y existia un desestimo a la 
educación virtual. Se puede deducir, que los mismos responsables de la valoración negativa de la educación 
virtual, han tenido que modificar su discurso, han comprendido que no hay otra via para continuar y 
precautelar el derecho a la educación a todo nivel. Lo anterior se vincula con la imagen cultural que impregna 
la representación social que se tiene y entraria una conexión con el contexto, al comprometerse con procesos 
epistemológicos que superan su actualidad cognitiva y de acuerdo con las vivendas, les permite cambiar su 
realidad ontológica 1 . 

Lo anterior tiene pertinência, ya que a partir de la crisis sanitaria en el mundo, los sistemas de educación 
en todos sus niveles han tenido que homologar su manera de impartir cátedra, al trasladar su praxis a lo 
virtual 2 . Y esta situación representa un enorme disruptor en el funcionamiento de las instituciones a nivel de 
educación superior, siendo muy variable su impacto, dependiendo de la capacidad para dar respuestas de 
estas a la contingência dei momento 3 . 

Este proceso ha sido bastante complejo; la transición de un sistema tradicional a uno virtual o aprendizaje 
remoto, de forma abrupta y en muchos casos sin el debido soporte tecnológico, ha generado miedo, 
tensiones, frustraciones y angustia entre los planificadores, autoridades, docentes y muy especialmente los 
estudiantes. Esta situación se ha convertido en un verdadero desafio para los actores tanto en lo pedagógico 
como en lo técnico -organizativo, considerando que este sistema de ensenanza no había sido pensado para 
responder de manera masiva a la población estudiantil. El miedo al cambio es un factor que siempre está 
presente, la entropia de este momento, nos lleva al deseo de estar y esperar que todo vuelva a la 
“normalidad”, sobre todo si la ensenanza virtual, a distancia o también aprendizaje remoto, no había sido la 
modalidad de estúdio seleccionada. En un inicio de la cuarentena, la incertidumbre ante el desconocimiento 
de la fecha de finalización de la misma o la reactivación dei sistema presencial, hizo que este proceso de 
mirar a la educación virtual como posibilidad se relenteciera, pero el impacto de la realidad fue evidente, nada 
será igual, la educación debe repensarse, ya no hay dicotomia entre educación presencial o virtual, esa es 
la realidad y debemos enfrentaria. 

Cabe resaltar, que la educación en línea también llamada virtual, ha crecido y evolucionado en forma 
muy rápida en los últimos anos. Y uno de los motivos de esta evolución ha sido precisamente el representar 
una educación sin fronteras, accesible a todos y muy especialmente a quienes por alguna razón no tienen 
acceso a la educación tradicional. En tal sentido, introducir la tecnologia en las instituciones de educación 
superior ha generado la transformación dei sistema, requiriendo que las personas también modifiquen sus 
actitudes, habilidades, capacidades a favor de la adaptación a las nuevas metodologias de ensenanza- 


1 Casanova, I. & Inciarte, A. (2016). "Integración curricular de perfiles por competências a partir de un ordenamiento transversal”, OPCION, 
Ano: 32 N°. 13, p. 413-434. 

2 Bravo, J., Larrea, C., Ruales, R., & Cruz, J. (2020). “Covid 19: De la educación tradicional y alfabetización de adultos al uso de 
dispositivos para el inter-aprendizaje”, Brazilian Journal of Health Review, Afio: 3, N°. 3, pp. 4666-4682. 

3 UNESCO IESALC. (2020). Covid-19 y educación superior: De los efectos inmediatos al día después, Análisis de impactos, respuestas 
políticas y recomendaciones. Caracas: Instituto Internacional de la UNESCO para la educación superior en América Latina y el Caribe 
(IESALC). 
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aprendizaje 4 ; y si a esto se le agrega el desarrollo de competências en investigación y las nuevas 
circunstancias ante la emergencia sanitaria, el reto es aún mayor. 

Ahora bien, la migración de una modalidad presencial a distancia, sin hacer una reflexión sobre la manera 
de enfrentar este paradigma educativo, provoca que en un inicio se trate de trasladar sin modificación el 
modelo de presencialidad a lo virtual, lo cual, dada la naturaleza de ambas, orienta a metodologia pedagógica 
diferenciadas, así como tipos de organización institucional y modelos de funcionamiento” 5 . En tanto, la 
aplicación de las tecnologias a la formación universitária debe superar la mera función de la transmisión, y 
ser depositários de información 6 . 

Por otro lado, al pensar en la educación virtual que permita precautelar el derecho a la educación, debe 
evaluarse en primera instancia las desigualdades como: conectividad, acceso y manejo apropiado a la 
tecnologia. Los ambientes virtuales de aprendizaje necesitan de ciertas condiciones de alistamiento digital 
como la capacidad de conexión de los estudiantes y los docentes 7 , lo cual hace inferir que las desigualdades 
en el acceso y uso a las tecnologias digitales pueden derivar, en alguna brecha en el desarrollo de 
competências en los estudiantes, que se potencializan si el docente carece de las herramientas para enfrentar 
el traslado dei hecho educativo a la modalidad virtual. 

Ahora bien, saber usar las herramientas tecnológicas no basta, sobre todo: 

(...) existe una brecha generacional que determina un mayor grado de uso de las herramientas 
digitales en los estudiantes más jóvenes, aun cuando no trabajen en una modalidad virtual y que 
este uso de tecnologia no garantiza un aprendizaje significativo puesto que los estudiantes virtuales, 
a pesar de que podría suponerse que deberían tener mayores habilidades en el uso de las 
herramientas digitales, no fue así; sin embargo, mostraron un pensamiento crítico más desarrollado 
que aquellos que se desenvuelven en la modalidad presencial 8 . 

De lo antes indicado, se visualiza que existen bondades en la modalidad educativa virtual, pero se infiere 
que tanto docentes como estudiantes deben ser alfabetizados tecnológicamente, para migrar a esta 
modalidad. Lo dicho con anterioridad, hace pertinente lo relacionado con la alfabetización, debe ser amplia, 
por cuanto es compleja e incluir todos los tipos, sin embargo, debe tomar en cuenta las destrezas, pero no 
limitarse a ellas, ni a ninguna tecnologia en particular 9 . 

Por otra parte, es importante puntualizar que: 

(...) la formación integral por competências constituye un desafio pedagógico, su abordaje depende 
dei compromiso de las instituciones formadoras de profesionales, pero su êxito y proyección está en 
manos de los docentes y estudiantes universitários que en forma consciente se involucren en su 
desarrollo, porque las competências no dependen sólo de las capacidades, los conocimientos y 
habilidades, sino que se conjugan con los afectos; lo volitivo, la motivación, el interés y la 
responsabilidad de quien se esté formando 10 . 


4 Hernández Godoy, V.; Fernández Morales, K. y Pulido, J. (2018). La actitud hacia la educación en línea en estudiantes universitários. 
Revista de Investigación Educativa, 36(2), 349-364.DOI: http://dx.doi.Org/10.6018/rie.36.2.277451 

5 Malbernat, L. (2010). “Câmbios institucionales para una nueva ensehanza en educación superior. Profesorado”, Revista de currículum y 
formación dei profesorado, Ano: 12 N°. 2, pp. 1-18. 

6 Almenara, J. C., & Uorente, M. C. (2008). “La alfabetización digital de los alumnos. Competências digitales para el siglo XXI”,. Revista 
Portuguesa De Pedagogia, Ano: 42, N°. 2, pp. 7-28. https://doi.org/10.14195/1647-8614_42-2_1 

7 González, W & Cabrera, I. (2010). “Educación virtual, conectividad y desigualdades: eduweb una alternativa para la publicación de web 
docentes en el posgrado”, Actualidades Investigativas en Educación, Afio: 10 N°3, pp. 1-23. 

8 Salado, L., Amavizca, S., Richart, R., & Rodríguez, R. (2020). Alfabetización digital de estudiantes universitários en las modalidades 
presencial y virtual. Revista Electrónica de Investigación e Innovación Educativa-REIIE, 5(1), p. 30. 

9 Bawden, D. (2002). “Revisión de los conceptos de alfabetización informacional y alfabetización digital”. Anales De Documentación, Afio: 
5, pp. 361-408. 

10 Casanova, I., Canquiz, L., Paredes, I & Inciarte, A. (2018). "Vision general dei enfoque por competências en Latinoamérica", Revista de 
Ciências Sociales (RCS), Afio: XXIV, N° 4, p.114-125. 
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En este punto, realizar una evaluación diagnóstica en estudiantes de los cursos de Investigación de la 
carrera de Medicina de la Universidad Laica Eloy Alfaro de Manabí en Ecuador, se hizo necesaria para 
visualizar los elementos de la planificación didáctica, la cual debe tomar en cuenta: disponibilidad de recursos 
tecnológicos, tiempo instruccional efectivo y conectividad para enfrentar la modalidad de estúdio virtual, con 
el objeto de emprender acciones y adaptar las estratégias dei docente, que permitieran el desarrollo de las 
competências. Posterior a la evaluación diagnóstica, se validaron las categorias emergentes y la dimensión 
derivada dei análisis, con estudiantes de pregrado y postgrado de la Universidad de la Costa en Colombia, 
con la finalidad de generalizar en contextos similares los resultados de este estúdio. 

Se decide aplicar la metodologia de investigación-acción modalidad diagnóstica orientada a: 

• Develar las condiciones sobre el acceso, conectividad, tiempo instruccional efectivo y manejo 
de las herramientas tecnológicas con las cuales cuentan los estudiantes de las asignaturas 
de investigación 

• Describir la percepción de los estudiantes de las asignaturas de investigación sobre el cambio 
de modalidad de estúdio, de su formación presencial a la educación virtual. 

• Establecer estratégias para favorecer el aprendizaje de los estudiantes en las asignaturas de 
investigación 


FUNDAMENTACION EPISTEMOLÓGICA Y RECORRIDO DEL TRABAJO 

La investigación acción desde el punto de vista epistemológico se enmarca en el enfoque Introspectivo 
Vivencial, donde la comprensión o interpretación de la realidad va más allá de los preconceptos teóricos 11 . 
Las investigaciones desde esta perspectiva epistemológica realizan un proceso sistemático, activo y riguroso 
de indagación, en el cual se toman decisiones sobre lo investigable, solamente, si se está en el campo de 
estúdio 12 . 

En este sentido, las características de la investigación acción están conectadas con el enfoque 
epistemológico Introspectivo Vivencial, al destacarse su carácter sistemático, orientado a la comprensión en 
profundidad de fenómenos educativos, a la transformación de prácticas y escenarios socioeducativos, a la 
toma de decisiones a través dei descubrimiento, al desarrollo de un cuerpo organizado de conocimientos, 
pero, sobre todo, por ser un proceso que se vive en la acción. 

La intencionalidad en las investigaciones educativas está centrada en la transformación y 
perfeccionamiento de la práctica. Hace senalamientos contundentes sobre la superación dei distanciamiento 
entre la teoria y la práctica, porque esto impide el vínculo enriquecedor entre el conocimiento y la acción, 
para desarrollar una práctica reflexiva 13 . La investigación acción logra la transformación de la práctica 
educativa, siendo su núcleo central el diálogo y la divergência de los actores, quienes logran encuentros para 
mejorar sus vivências educativas 14 . 


11 Según los enfoques epistemológicos propuestos por Padrón, J. (2007). “Tendências Epistemológicas de la Investigación Científica en el 
Siglo XXI”, Cinta de Moebio, Ano: 28, pp. 1-28. 

12 Pérez Serrano, G. (1998). Investigación Cualitativa, Retos e Interrogantes I. Madrid: Editorial la Muralla. 

13 Pérez Gómez, A. (1995). “La escuela, encrucijada de culturas”, Revista Investigación en la Escuela, Afio: N°. 26, pp. 7-24. 

14 Profundizar en Elliot, J (2000). El cambio Educativo desde la Investigación Acción. Tercera Edición. Madrid. Espana: Ediciones Morata. 
S.L. 
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Recorrido dei trabajo 

Existiendo diversidad de propuestas para el abordaje de la investigación acción se decidió trabajar a 
partir de las cuatro fases siguientes: 15 : 

• Diagnóstico y reconocimiento de la situación inicial 

• Desarrollo de un plan de acción. 

• Observación de sus efectos en el contexto que tiene lugar. 

• Reflexión, base para una nueva planificación. 

Para desarrollar la fase diagnóstica se consideraron tres elementos fundamentales 16 , los sujetos dei 
proceso, tipo de contenido que se ensena y condiciones espacio-temporales-materiales. 

Estos elementos se asumieron como indispensables por cuanto, las condiciones actuales que enfrentan 
los estudiantes de la Carrera de Medicina en particular pero que no son exclusivas para ellos, en esta 
emergencia sanitaria producto de la pandemia por Covid-19, generan diferentes tópicos importantes que 
merecen ser tomados en cuenta; sin embargo, es necesario delimitar para enfocarse en los objetivos de esta 
investigación. 

Para realizarei diagnóstico preliminar, se decidió hacer una consulta a 121 estudiantes de pregrado dei 
eje de investigación de la mencionada Universidad, por contar con la oportunidad de inicio de actividades en 
medio de la cuarentena impuesta por el gobierno dei Ecuador, esto con la finalidad de develar sus 
expectativas y limitaciones que constituirían la matéria prima para abordar esta temática. De la consulta 
preliminar surgió la necesidad de indagar sobre las estratégias de aprendizaje más adecuadas en el entorno 
virtual, sobre todo por la falta de experiencia de los actores en este modelo educativo y que esto impidiera el 
logro de los objetivos propios de cada curso. 

Siendo este tipo de investigación una experiencia dialéctica, se considero para su ejecución los 
siguientes critérios: la urgência dei problema, el número de personas afectadas, tiempo instruccional efectivo 
y el grado de conectividad de los estudiantes. El proceso para llegar al consenso entre los estudiantes y el 
facilitador, no fue producto de una sola reunión virtual o estratégia tecnológica, precisamente por el factor de 
adaptación a la modalidad de estúdio. Es por ello, que se estructuró el siguiente Plan de Diagnóstico para no 
perderse dei objetivo inicial: 

iQué? 

Identificar las estratégias de aprendizaje adaptadas a las expectativas y limitaciones de los 
estudiantes de Proyecto de Investigación II y III en la Facultad de Ciências Médicas. 
iCómo? 

Foro para adaptamos a sus posibilidades de conectividad 

Encuentros sincrónicos: video llamadas que puedan ser grabadas 
iDónde? 

En la plataforma dei Teams (momentos asincrónicos) o Zoom (momentos sincrónicos) 
iCon qué? 

Se construirá una matriz para sistematizar la información dei foro y las video llamadas 


15 Bausela Herreras, E. (2004). “La docência a través de la investigación-acción", Revista Iberoamericana De Educación, Ano: 35 N°. 1, 
pp. 1-9. https://doi.org/10.35362/rie3512871 

16 Monereo, C. (Coord), Castelló, M., Clariana, M., Palma, M., & Pérez, M. (1999). Estratégias de ensenanza y aprendizaje. Formación dei 
profesorado y aplicación en la escuela. Editorial Gráo. Barcelona. Espana. 
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Técnicas e instrumentos 

Para la implementación dei plan de acción en esta investigación se considero asumir un tipo de enfoque 
epistemológico como el introspectivo-vivencial, aplicar un muestreo intencional, el mismo toma en 
consideración el contexto concreto y reconoce que la calidad de la muestra depende de los informantes clave 
que desean colaborar por su vinculación 17 . 

La sistematización de experiencias es una estratégia que armoniza con la investigación acción, permite 
a los actores ser escuchados, su voz es clave en el mejoramiento de la calidad de la formación al apropiarlos 
dei cambio para potenciar su aprendizaje. 

En cuanto a las técnicas seleccionadas para el diagnóstico preliminar fueron la observación y la 
entrevista. Para la técnica de la entrevista se elaboraron preguntas orientadoras, sin embargo, se dejó abierta 
la posibilidad que a partir de la sistematización de su experiencia aportaran sus impresiones. Para tal efecto, 
se crea en el aula virtual de la plataforma Teams un canal, el mismo se denomina Conectados e inicia con 
un mensaje de bienvenida al curso, el cual estuvo disponible la primera semana de actividades: 

Estimados estudiantes, este período me gustaría que conectemos, comparto algunas preguntas, 
pero no son limitantes. La idea es conocer de ustedes, sus posibilidades y así podremos sostener 
alguna comunicación síncrona (que esternos conectados al mismo tiempo) en forma grupai o 
individual. Eso me permitirá organizar las actividades para favorecer tu aprendizaje. Cada aportación 
es valiosa para construir esta nueva etapa juntos. 
iTienes acceso a internet desde tu hogar? 

iCuánto tiempo tienes disponible un recurso tecnológico para tus actividades? 
iQué recurso tecnológico será más efectivo para tu formación en este tiempo? 
iCómo te sientes estudiando en esta situación que vivimos como país? 

La observación se realizo en las actividades sincrónicas que fueron grabadas, allí se visualiza el número 
de conectados, cuan efectiva es la conexión y las impresiones sobre la educación virtual. Para indagar en el 
por qué algunos estudiantes no se conectaban y evitar la resistência en las respuestas, por pensar que serían 
penalizados por sus inasistencias, se les encomienda a los presidentes de los cursos preguntar la razón o 
razones por la cuales no se han conectado; esto se realiza al finalizar la clase y se registra en una guia de 
entrevista. 

Para develar los elementos que caracterizan el problema y definir las estratégias más adecuadas para 
la formación en investigación, se construyó una matriz de contenido con la finalidad de analizar e interpretar 
la información aportada y observada. Para desagregar y sintetizar los datos, se utilizo la metodologia 
contemplada en la Teoria Fundamentada, la cual permite dar coherencia y validez a la información aportada 
por su rigurosidad y sistematicidad. 

Es importante cerrar este apartado resaltando el proceso de seguimiento de la investigación, el mismo 
que fue monitoreado a partir de una Tabla de Autogestión que contaba con los siguientes elementos: 

Diagnóstico preliminar 

• Quién la realiza y con quien: Profesor, Alumnos 

• Cómo la realiza: Canal Conectados en el Teams 

• Obstáculos: Apatia de los estudiantes 

• Alternativas: Motivar a los estudiantes a favor de su aprendizaje 

• Cuándo: Al inicio de período de clases 

• Critérios de evaluación: Verificación dei proceso, realización dei foro. 


17 Colás Bravo, P. & De Pablons, J. (2012). “Aplicaciones de las Tecnologias de la Información y Comunicación en la Investigación 
Cualitativa”, Revista Espanola de Pedagogia, Ano: LXX N°. 251, pp.77-92. 
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Aportes sobre las estratégias 

• Quién la realiza y con quien: Profesor, Alumnos 

• Cómo la realizará: Libros, conversatorio 

• Obstáculos: Falta de conectividad de algunos estudiantes 

• Alternativas: Motivar a los estudiantes en favor de su aprendizaje y en la evaluación se 
reconocía su compromiso por el aprendizaje. 

• Cuándo: Analizar la situación y aportar las estratégias adaptadas a las características dei 
grupo 

• Critérios de evaluación: Autoevaluación en el cumplimiento 
Diagnóstico definitivo de la problemática 

• Quién la realiza y con quien: Profesor, Alumnos 

• Cómo la realizará: Matriz de análisis 

• Obstáculos: Vacíos en los aportes por apatia de los estudiantes 

• Alternativas: Realizar repreguntas para llenar información 

• Cuándo: Al mes de iniciado el período de clases 

• Critérios de evaluación: Análisis realizado de la matriz con aportaciones 
Validación de las categorias y dimensión 

• Quién la realiza y con quien: Profesor, Alumnos 

• Cómo la realizará: Diálogo reflexivo a partir de preguntas generadoras 

• Obstáculos: falias en la conexión, falta de electricidad 

• Alternativas: re-planificación de los encuentros 

• Cuándo: Luego de develar las categorias y realizado el análisis para generar la dimensión 

• Critérios de evaluación: Saturación y correspondência con las categorias emergentes 


RESULTADOS 

Los resultados que se presentan surgen dei proceso de investigación que fue proyectado, donde se 
realizo un diagnóstico a partir de la percepción de los estudiantes y la observación de los distintos momentos 
sincrónicos durante el período de estúdio en los cursos de investigación en la ULEAM. Para ello se tomaron 
en cuenta aspectos como: impacto en su dinâmica de formación en el tiempo de cuarentena, inconvenientes 
con los recursos tecnológicos, conectividad y como el traslado de aprendizaje a la educación virtual afecta el 
desarrollo de sus competências. 

La opinión fue recogida tanto en un canal abierto en el aula dei Teams, denominado Conectados y a 
través de video llamadas por Zoom, posterior a esto se procesó la información agrupando los datos similares. 
Una vez realizado el registro de los datos en la matriz de contenido, se procedió a develar las categorias, a 
través de la codificación que, a los fines de este estúdio, se dividió en dos etapas denominadas codificación 
abierta y codificación axial 18 . En la primera de ella, se separan en sus componentes constitutivos para 
identificar categorias que son relevantes y luego en la codificación axial, se definen categorias y se determina 
su relación. Ver en la tabla 1, los resultados de esta codificación con los componentes actuales dei problema, 
los pasajeros y permanentes: 


18 Strauss, A., & Corbin, J. (2002). Bases de la investigación cualitativa. Técnica y procedimientos para desarrollar la teoria fundamentada. 
Bogotá-Colombia: Universidad de Antioquia 
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Tabla 1. Resultado de la Codificación Axial sobre la Percepción de los Estudiantes 


Tema 

Categoría 

DESCRIPTORES DE LA CATEGORÍA 

Dimensión 

Herramientas 

tecnológicas 

Acceso a la 
tecnologia 

■ Cuentan con acceso a algún 
recurso 

■ Comparten con miembros dei 
entorno familiar los recursos 

z: 

-O 

o 

< 

o 

ZD 

O 

LU 

< 

az 

3 

LU 

F- 

ZD 

< 

O 

LU 

az 

CL 

< 

Conectividad 

■ Senal no es la adecuada para el 
proceso sincrónico de educación 
virtual 

■ Favorable para actividades 
asincrónicas 

■ Zona de la vivienda sin prestadores 
de servido 



■ 

Poco manejo de estratégias para el 

< 

Q_ 




aprendizaje modelo a distancia 

LU 


Manejo de 

■ 

Dinâmica presencial trasladada a la 

< 

O 


estratégias para 


educación virtual 

< 


el aprendizaje 

■ 

Falta de hábitos de planificación de 

zz> 

_o_ 




su proceso de aprendizaje 

'az 

< 



■ 

Poca conexión con el docente 

CO 



■ 

Fortaleza en el desarrollo los 

fí 

Educación 



aspectos cognitivos de las 

CO 

< 

virtual 



competências 




■ 

Debilidades es el abordaje de los 

< 

o 


Desarrollo de 


aspectos actitudinales y prácticos 

< 

CO 


competências 

■ 

de las competências 

Brechas de formación entre los 

CD 

LU 

< 




participantes 

1— 

CO 



■ 

Cursos extraordinários para superar 





debilidades de los elementos 





procedimentales de la competência 



Elaboración propia 

De manera posterior se analizó la relación entre las evidencias obtenidas y como se encadenaban los 
diferentes aspectos considerados. Los elementos abordados permitieron de forma posterior validar las 
categorias emergentes con sus descriptores: 

• En cuanto al tema herramientas tecnológicas, surgieron las categorias acceso a la tecnologia con 
dos descriptores: cuentan con acceso a algún recurso como la computadora o el teléfono móvil, y 
comparten con miembros dei entorno familiar estos recursos, lo cual, se relaciona con el tiempo 
instruccional efectivo. En cuanto a la conectividad, los estudiantes manifestaron que la senal no 
es adecuada para el proceso sincrónico de educación virtual, siendo favorable para actividades 
asincrónicas, y algunas zonas sobre todo rurales en donde se encuentran las viviendas, no 
cuentan con prestadores de servido de internet. 

• En cuanto a la educación virtual, surgieron estas categorias: manejo de estratégias para el 
aprendizaje remoto, dinâmica presencial trasladada a la educación virtual, falta de hábitos de 
planificación de su proceso de aprendizaje y distanciamiento con el docente facilitador. En cuanto 
al desarrollo de competências como última categoria generada, surgieron los siguientes 
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descriptores, fortaleza en el desarrollo de los aspectos cognitivos de las competências, debilidades 
en el abordaje de los aspectos actitudinales y prácticos; brechas de formación entre los 
participantes y cursos extraordinários para superar debilidades de los elementos procedimentales 
de la competência. 

Todas las categorias emergentes mencionadas anteriormente, responden a la dimensión estratégias 
adaptadas a las particularidades para precautelar la educación. Cabe destacar que la validación fue realizada 
con 125 estudiantes de pregrado y postgrado de la Universidad de la Costa en Colombia, quienes participaron 
en una consulta al finalizarei período académico, luego de haber migrado a la modalidad aprendizaje remoto 
a través de las plataformas Teams y Moodle, en encuentros sincrónicos y asincrónicos con su docente 
facilitador. En tal sentido, los estudiantes al ser consultados sobre estas categorias coincidieron en sus 
respuestas, en relación a la dificultad para acceder a un computador por cuanto en el hogar, conviven vários 
nifios en edad escolar y estudiantes universitários o madre o padre realizando teletrabajo para un único 
computador. Así mismo reportaron en sus respuestas no tener acceso a internet por falta de fluido eléctrico 
debido a la suspensión dei servido de manera periódica, lo cual afectaba su conexión. Igualmente indicaban 
la falta de interés por esta estratégia ya que es de su preferencia el trabajo presencial, lo que ha sido 
suspendido al igual que en el Ecuador por la pandemia. 


CONCLUSIONES 

Los estudiantes cuentan con un acceso limitado a los recursos tecnológicos que son indispensables para 
la modalidad virtual ya que a pesar que senalaron contar con los mismos, expresaron tener inconvenientes 
en su disponibilidad, al ser de uso frecuente de vários miembros de la familia, por tal motivo, les fue difícil 
cumplir con actividades que fuesen únicamente de manera sincrónica. 

Por otra parte, algunos estudiantes mencionaron tener sérios problemas para conectarse por cuanto en 
el área donde viven, la serial es intermitente y hasta inexistente. Otro de los aspectos que surgieron, fue que 
aun cuando eitos, en general tienen dominio de las herramientas tecnológicas, se evidencio que no cuentan 
con mucha destreza en las estratégias y recursos asociados con la educación virtual y el aprendizaje remoto. 

A partir de los senalamientos de los estudiantes, se reflexiona sobre la necesidad de realizar una 
planificación didáctica de los cursos de investigación generalizables a todas las áreas dei conocimiento, 
donde se considere un 50% de actividad asincrónica, lo cual, les facilitaria organizar y adaptar su proceso de 
aprendizaje a la disponibilidad de recursos tecnológicos y en algunos casos, minimizar el gasto por consumo 
de datos en telefonia móvil. De las conversaciones con los estudiantes con mayor limitación, se Megan a 
establecer acuerdos en relación a la socialización y disponibilidad de los recursos necesarios y las 
grabaciones de las clases en la plataforma, por cuanto eitos alegan que dispondrán de un tiempo a la semana 
de conexión para no perder el contacto y experimentar, aun cuando sea de manera asíncrona la dinâmica 
planificada. 

Otro de los aspectos que surgieron fue la necesidad de ser flexibles, evaluar la dinâmica y si es necesario 
hacer câmbios, realizados de mutuo acuerdo. Se sugiere promover tutorias, con la finalidad de abordar las 
estratégias para el aprendizaje seleccionadas, de esta manera favorecer el desarrollo de las competências y 
en particular la investigativa. 

Los estudiantes demostraron ser proactivos y empáticos con la problemática en esta pandemia y es por 
ello que senalaron propuestas encaminadas a superar sus debilidades. Dentro de ellas resalta, la solicitud a 
la gestión de la carrera de planificar al finalizar la emergencia sanitaria y el período de aislamiento, un período 
extraordinário de actividades prácticas, que les permitieran superar las falências en los aspectos 
procedimentales propios de las competências, a través de estratégias orientadas al aprender haciendo. 

Una educación de calidad, requiere de un modelo educativo propio, donde los estudiantes no sean un 
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ente pasivo, dado que el aprendizaje remoto es totalmente opuesto, teniendo que aprender de forma 
interactiva donde el docente dejó de tener el protagonismo, para dar paso a desaprender viejos dogmas y así 
desarrollar nuevos conocimientos y nuevas formas de enfrentar los problemas actuales 19 . 

En este sentido, el escenario de la pandemia, impone una nueva manera de pensar la educación, incluso 
la educación virtual, por cuanto la misma se ha visto amenazada por los factores económicos, ambientales, 
sociales, psicológicos entre otros, que afectan su desarrollo e incluye el ambiente de total incertidumbre que 
reina. Por estas y muchas otras razones los docentes y gestores curriculares apuntan hacia la reflexión y la 
construcción de una verdadera transformación de las experiencias educativas a pesar de las brechas 
educativas que emergen de cada contexto, de cada experiencia o de cada uno de los actores que participa. 

Otra idea para la reflexión lo constituyen los efectos y/o consecuencias a mediano y largo plazo de las 
experiencias pedagógicas que se han venido desarrollando en modalidad virtual, aprendizaje remoto y el 
desarrollo de las competências de cada plan de estúdio. Sin discusión, los estudiantes y docentes al 
comienzo de la pandemia, se encontraron sin las herramientas y el conocimiento pertinente y adecuado para 
enfrentar este nuevo escenario. La falta de conocimiento acerca dei uso de las herramientas digitales fue un 
obstáculo importante para los docentes en especial, por lo que las instituciones educativas tuvieron que dar 
respuesta de manera inmediata a través de la capacitación en esta área. Sin embargo, el derecho a la 
educación se vulneró al no dar respuesta a las necesidades de formación de los educandos en sus contextos. 
Esta situación se ha venido superando, pero aún hay mucho por aprender y hacer, sobre todo para las 
poblaciones rurales que no tienen acceso a las plataformas educativas y sus diferentes aplicaciones, ya sea 
a través de una computadora o un teléfono inteligente. 

El Covid-19 implico una llamada de atención a responsables y agentes dei âmbito educativo para frenar 
la desigualdad educativa y social 20 abrió una puerta para la innovación, para la reflexión acerca dei alcance 
y las posibilidades de la educación virtual y remota, e incluso permitió derribar creencias y mitos acerca de 
esta modalidad. Por lo que se hace una invitación a asumirla como una posibilidad para promover la 
transposición didáctica efectiva 21 , transversalizar el conocimiento, así como la actualización y capacitación 
de los docentes en las tendências educativas, innovadoras, de manera interactiva y dar atención a las 
comunidades en el acceso de la tecnologia. No se escapa de estas exigências la formación de investigadores 
a nivel de pregrado o postgrado, junto al establecimiento de redes académicas que promuevan el desarrollo 
de competências investigativas. 

Finalmente se puede llegar a concluir, que la flexibilidad por parte dei docente es fundamental para la 
conducción dei proceso pedagógico y seguimiento de los cursos, al seleccionar estratégias pertinentes y 
coherentes con su formación y posibilidades de acceso, lo cual puede favorecer la visibilidad de los resultados 
de aprendizaje que se tienen previstos y crear un clima propicio para generar la cultura de investigación en 
los estudiantes a pesar de la coyuntura actual por la pandemia que ha tocado todas las áreas y dinâmicas de 
la sociedad. 


19 Carriazo, C., Perez, M. & Gaviria K. (2020) “Planificación educativa como herramienta fundamental para una educación con calidad”. 
Utopia y Praxis Latinoamericana. Ano: 25, N°. EXTRA 3, 2020, p. 87-95. http://doi.org/10.5281/zenodo.3907048 

20 Cáceres-Munoz, J., Jiménez Hernández, A. S., & Martín-Sánchez, M. (2020). “Cierre de Escuelas y Desigualdad Socioeducativa en 
Tiempos dei Covid-19. Una Investigación Exploratória en Clave Internacional”, Revista Internacional De Educación Para La Justicia Social, 
9(3). Recuperado a partir de https://revistas.uam.es/riejs/article/view/12603 

21 Beltrán, J., Navarro, B. & Pena, P. (2018). “Prácticas que obstaculizan los procesos de transposición didáctica en escuelas asentadas 
en contextos vulnerables: Desafios para una transposición didáctica contextualizada”, Revista Educación, 42(2):335-355. 
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RESUMEN 

El articulo analiza los procesos de 
articulación/desarticulación de una comunidad rural de 
Bogotá con dinâmicas de producción y consumo 
propuestas desde la planificación urbana de la ciudad. 
A través de entrevistas semiestructuradas y un enfoque 
etnográfico aborda las percepciones y prácticas de 
organización colectiva de los habitantes de esta 
comunidad y su respuesta a la imposición de nuevas 
características ai medio rural. Las dinâmicas 
observadas se entienden desde la categoria de 
prácticas de lugar, enfatizando la dimensión política dei 
território y la reivindicación de modos de vida y visiones 
locales sobre ei desarrollo rural, en un contexto 
regional y comunitário. 

Palabras clave: borde rural-urbano, desarrollo rural, 
prácticas de lugar, ruralidad. 


ABSTRACT 

The article analyzes the processes of 
articulation/disarticulation of a rural community in 
Bogotá with production and consumption dynamics 
proposed from the urban planning of the city. Through 
semi-structured interviews and an ethnographic 
approach, it addresses the perceptions and practices of 
collective organization of the inhabitants of this 
community and their response to the imposition of new 
characteristics on the rural environment. The dynamics 
observed are understood from the category of place 
practices, emphasizing the political dimensión of the 
territory and the claim of ways of life and local visions 
on rural development, in a regional and community 
context. 

Keywords: rural-urban border, rural development, 
place-based practices, rurality. 
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INTRODUCCIÓN 

Una parte significativa de la dinâmica actual dei mundo rural, en el contexto de América Latina, está sujeta 
a la influencia dei modelo de desarrollo urbano. Esto se explica por el hecho de que la planificación ha tenido 
un énfasis urbano y que la población mundial es predominantemente urbana 1 . Este es el caso, en particular, 
de las zonas rurales cercanas a los centros urbanos 2 . En este contexto, la población rural avanza hacia 
procesos de transformación asociados a las lógicas de desarrollo urbano, que tienden a modificar -de manera 
dramática- diversas dimensiones de la vida social, como las prácticas productivas, los caracteres y usos dei 
territorio/espacio y las relaciones familiares y comunitárias que alli se dan 3 . 

En las zonas rurales que forman parte dei área metropolitana de Bogotá, se evidencia el impulso de la 
expansión de la ciudad, como resultado de la demanda de vivienda y de capital ambiental y agrícola, lo que 
redunda en un cierto retorno a lo rural, es decir, la revalorización de ese espado 4 para ser entendido como una 
posibilidad de explotación económica. Otro factor determinante es el auge dei discurso ambiental que ha 
despertado un gran interés en la defensa dei medio ambiente 5 . La idea de retorno remite al anterior abandono 
dei campo por la ciudad, en términos de la lógica de la modernización, que privilegiaba las relaciones 
industriales y urbanas frente a lo que se consideraba, en otro momento, la precariedad o pre modernidad rural 6 . 

La dicotomia rural-urbano responde a una tradición teórica y política que diferencia ambos espacios como 
dotados de caracteres específicos. Es desde este enfoque que las disparidades dei mundo rural han sido 
entendidas en sentido contrario a las condiciones de lo urbano 7 . Otras interpretaciones trataron de alejarse de 
la visión tradicional, por lo que categorias recientes, como la nueva ruralidad, han repensado la relación rural- 
urbano, identificando los vínculos entre ambos contextos, centrándose en los procesos de integración a nivel 
social y económico que han Nevado al debilitamiento de las fronteras entre lo rural y lo urbano 8 . Sin embargo, 
la idea de nueva ruralidad "es sobre todo una forma diferente de percibir los espacios rurales y sus problemas 
contemporâneos y no necesariamente la aparición de nuevos fenómenos" 9 . 

Puede afirmarse que las nuevas visiones sobre la ruralidad, sin embargo, lo que expresan es la relevância 
que adquiere el sector rural en los âmbitos político y económico, a partir de lo cual se ha construído un discurso 
que muestra interés por las lógicas de conservación, sostenibilidad y explotación dei capital natural, a la par 
de las nuevas actividades productivas que permiten su comercialización. Los actuales vínculos entre lo rural y 
lo urbano implican la integración de las economias rurales locales en la dinâmica global dei mercado y la 
explotación, lo que conduce al debilitamiento de la economia campesina 10 . 

Las regiones rurales situadas en la periferia de las grandes ciudades, al estar muy cerca de su influencia, 
han avanzado rápidamente hacia la modificación de sus múltiples dimensiones, tanto productivas como 
sociales. Las zonas rurales de la periferia de la ciudad han sufrido los efectos de las transformaciones 
propuestas por la amenaza de la expansión urbana y las exigências dei modelo económico actual. Sin 
embargo, desde el contexto dei lugar, las políticas que se establecen desde el centro están siendo sometidas 
a la comprensión de los habitantes, quienes movilizan acciones de resistência contra la aceptación de la 
urbanización de la ruralidad. 

Este artículo analiza las realidades particulares de la vereda Los Soches, sector ubicado en la periferia 
suroriental de la ciudad de Bogotá, reconocido como parte dei borde rural-urbano. El objetivo que orienta el 
trabajo se centra en investigar las percepciones de los actores respecto de su realidad y las transformaciones 


1 Dankedary Hibbard: 2016. 

2 Duncan: 1956. 

3 Li: 2014; Linck: 2001; y Cepal: 1979. 

4 Clementi: 2012. 

5 Quimbayo: 2014. 

6 Suárez & Tobasura: 2008, p. 4482. 

7 Azevedo & Gourlat: 2011, p. 10. 

8 Linck: 2001. 

9 Riella & Romero; 2003; citado en Grammont: 2008, p. 27. 

10 Ramírez-Miranda: 2011. 
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experimentadas en el contexto de una nueva ruralidad, posición que busca una justificación política para la 
articulación entre lo rural y lo urbano. En este sentido, se plantea una perspectiva metodológica de tipo 
cualitativo 11 , la cual se sustenta en la aplicación de entrevistas semiestructuradas con grupos focales, por un 
lado, y el trabajo de corte etnográfico, por otro. 

La aplicación de los instrumentos disenados fue orientada hacia la promoción de la interacción entre los 
participantes y, a partir de alli, la recolección de información relevante. Se exploraron las opiniones de diversos 
miembros de la comunidad, en torno a su realidad particular y en consonância con categorias como las 
relaciones comunitárias, las relaciones organización-estado y el desarrollo rural. El trabajo en grupos focales 
adquiere relevância, en el contexto de la comunidad rural de Usme, dada la intención de investigar, desde una 
perspectiva exploratória, sobre el desarrollo comunitário y participativo, facilitando la producción de 
conocimientos por parte de los participantes 12 . Los procesos de organización comunitária son interesantes 
objetos de observación, en la medida en que contribuyen a la comprensión de las propuestas productivas, que 
además de diversificar las actividades tradicionales dei contexto rural, se constituyen en mecanismos para 
cuestionar los modelos dominantes impuestos desde la ciudad y construir opciones de vida economicamente 
viables para los habitantes dei contexto abordado. 

Ahora bien, el ejercicio de corte etnográfico propuso la observación participante de la comunidad y el 
registro de las experiencias en diários de campo, para rescatar los hechos susceptibles de ser interpretados 
en el contexto de la investigación. Se han seguido las recomendaciones de Beaud y Weber 13 , en lo que 
respecta a las condiciones necesarias para la investigación etnográfica, a saber: el alto grado de interconexión 
de los actores, la larga duración dei fenómeno o una interacción constante durante un largo período de tiempo 
y la reflexividad dei proceso, referida al papel analítico dei investigador con respecto a la realidad para 
comprender las estructuras de significado. Se ha mencionado que las prácticas cotidianas de los habitantes 
de la vereda Los Soches constituyen contextos - susceptibles de interpretación - que permiten comprender la 
forma en que se estructuran las relaciones entre los sujetos y el território, entendidas como prácticas de lugar. 
Estas prácticas de lugar se entienden como concepciones alternativas a la forma tradicional y hegemónica de 
entenderei espado, configuradas como apuesta política. 

Desde esta lógica se presentan algunas reflexiones sobre las prácticas observadas para comprender las 
percepciones de los habitantes sobre el desarrollo local y las relaciones que establecen con el território, como 
forma de entender la articulación entre su vida cotidiana y los espacios rurales, desde la base de la noción de 
lugar 14 como alternativa a las comprensiones hegemónicas sobre el espacio y las formas en que las 
comunidades dei sector abordan su vida cotidiana, en relación con una noción local de desarrollo. Se discuten 
las dinâmicas de lucha que las comunidades de este sector han Nevado a cabo en respuesta a los procesos 
de urbanización de los sectores vecinos, que constituyen las periferias dei sur de la ciudad. 

El caso particular dei sector rural de la localidad de Usme en Bogotá muestra la forma en que los habitantes 
establecen una apuesta política, la cual se enmarca en el concepto de prácticas de lugar. Esta postura se 
centra en el énfasis en la vida cotidiana y las tradiciones que caracterizan al sector específico, como una 
dimensión política de las prácticas generadas por las comunidades. Como resultado se evidencia que las 
luchas generadas desde las comunidades locales en rechazo a las políticas urbanas, son propuestas de 
reivindicación de su condición de comunidades rurales, a pesar de la influencia de la ciudad en la construcción 
de sus formas de vida. 


11 Ragin: 2007. 

12 Freire: 1970. 

13 Beaud y Weber: 2007. 

14 Escobar: 2008. 
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PRÁCTICAS DE LUGAR EN LA RURALIDAD 

La ruralidad, entendida desde la dicotomia rural-urbana, ha sido dotada de caracteres relacionados con el 
atraso y la pre modernidad. Sin embargo, pensar en la ruralidad hoy plantea un desafio analítico para 
comprender sus profundas transformaciones, impulsadas por los avances dei capitalismo tardio y, en el 
contexto de América Latina, lo que puede ser una modernidad tardia 15 . Dichas transformaciones, basadas en 
los procesos de urbanización de lo rural, afectan a la configuración de las relaciones sociales 16 , repercutiendo 
por tanto en los estilos de vida de las comunidades, su relación con el território y sus prácticas productivas. Sin 
embargo, las condiciones actuales de la ruralidad expresan heterogeneidades, ya que estas regiones pueden 
ser comprendidas desde diferentes perspectivas. En particular, algunos sectores se vuelven atractivos para 
intereses específicos, particularmente en relación con el mercado; así, las zonas rurales suelen definirse por 
las necesidades urbanas a las que sirven, de modo que la ruralidad se instrumentaliza 17 . 

Sin embargo, la comprensión de lo rural sigue distinguiéndose de lo urbano. Esta relación se ha entendido, 
desde una perspectiva clásica, como una dicotomia que ubica lo rural y lo urbano en espacios diferentes, tanto 
en lo que respecta a sus aspectos geográficos, como en torno a las relaciones sociales inherentes a ellos 18 . 
Se sabe que, a partir de las interpretaciones sobre la modernidad, todavia sustentadas en la idea de progreso, 
lo rural apareció como subalterno, pre moderno, frente a lo urbano industrial, moderno, desarrollado, de tal 
manera que se estableció una red de relaciones asimétricas de dominación entre el campo y la ciudad 19 . Las 
reflexiones clásicas de la sociologia rural dieron cuenta de este marco reflexivo. A partir de alli, lo rural se 
entendió en términos de la dinâmica de la producción económica y la interacción social, que imprimió una 
relación directa entre el modo de vida rural y la producción agrícola. 

Cabe mencionar a autores relevantes como Sorokin y Zimmerman, referentes dei campo de la influyente 
sociologia rural norteamericana, quienes hicieron referencia al concepto de continuum rural-urbano para negar 
los estrictos limites establecidos entre ambos contextos y, por tanto, reafirmar la existência de una línea de 
continuidad 20 . Así, primero la dicotomia urbano-rural, luego la continuidad entre ambos, y finalmente el énfasis 
en el papel económico de la producción agrícola con respecto a la industrialización, delimitan los caracteres 
para comprender el fenómeno de la ruralidad. En todo caso, existe un vínculo entre la idea de lo rural y los 
contextos de la modernidad Occidental, en los que el capitalismo desempena un papel central. 

En las últimas décadas, las nuevas dimensiones dei capitalismo, en su avance hacia el neoliberalismo, 
plantearon un cambio en la consideración de la relación rural-urbano y, por lo tanto, dei papel dei campo en el 
contexto dei sistema de mercado. Aunque tradicionalmente se pensaba que lo rural era pre moderno, se vuelve 
a la importância de este espacio, sobre todo en lo que se refiere a los cruces relacionados con los câmbios 
ambientales y el desarrollo sostenible. En este contexto, el concepto de la nueva ruralidad surge como una 
apuesta teórica para analizar la reconfiguración de las relaciones que se entrelazan entre el campo y la ciudad, 
donde los limites entre ambas esferas se desdibujan y sus interconexiones se vuelven más complejas 21 . 

La idea de la nueva ruralidad ha tratado de dar cuenta de los câmbios que se han producido en el mundo 
rural desde el punto de vista dei modelo de desarrollo global 22 y repensando las relaciones asimétricas que se 
establecen entre lo rural y lo urbano, de tal manera que critica, entre otros aspectos, la política sectorial para 
la economia rural, en contra de la posibilidad de su integración en las políticas económicas generales 23 . Esta 


15 Jaramillo: 1998. 

16 Bock: 2018. 

17 Ibídem. 

18 Gonella: 2014. 

19 Camarero: 1993. 

20 Matijasevic & Ruiz: 2013. 

21 Grammont: 2008. 

22 Pérez: 2001. 

23 Ibídem. 
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misma referencia conceptual, sin embargo, ha sido objeto de críticas por su posible funcionalidad a las políticas 
neoliberales dominantes 24 . 

Como ha mostrado Morett, la nueva ruralidad habla de los câmbios generados en las sociedades agrarias 
como resultado de la extensión de la pluriactividad no agrícola a las comunidades campesinas 25 . Los limites 
entre lo rural y lo urbano se desdibujan a medida que la ciudad expande su influencia lejos de su centro 
territorial tradicional, en la expansión de la urbanización, como resultado de la alta demanda de vivienda y la 
expansión territorial dei mercado, así como por la inclusión en la ruralidad de actividades económicas 
alternativas, como formas de paliar los crecientes problemas de desempleo y el bajo acceso a los recursos 
culturales y materiales por parte de la población rural. 

De la misma manera, se está produciendo la estructuración de un sistema de producción agrícola, ya no 
bajo el control dei campesinado sino de las corporaciones que están modificando las formas tradicionales de 
explotación agrícola. Sin embargo, la nueva ruralidad se aproxima a una concepción dei fenómeno rural a partir 
de referencias generalizadoras que lo proponen como algo homogéneo, desde la perspectiva de lo agrícola e 
industrial como base dei desarrollo y, en particular, de las disparidades entre el Norte y el Sur. 

Por otra parte, una aproximación más local a los escenarios rurales, invita a pensar en particularidades y 
heterogeneidades, resultado de las múltiples relaciones que se establecen entre las comunidades y los 
territórios ocupados. Dado que "no hay una sola narración de los procesos rurales sino múltiples visiones de 
esos câmbios" 26 , se entiende que no existe una sola agenda de desarrollo, sino una diversidad de agendas. 
Así, el concepto de ruralidad urbana involucra la realidad de los sectores rurales que están fuertemente 
influenciados por lo urbano, formando parte dei área metropolitana, incluso en sus periferias. Algunos autores 27 
han problematizado el concepto de frontera urbano-rural, como referente de la urbanización periférica, para 
entender los procesos que se dan en la integración de las ruralidades cercanas a la ciudad. Por otra parte, los 
enfoques basados en el lugar se centran en las especificidades locales como factores determinantes dei 
desarrollo rural 28 . Estos marcos permiten hacer hincapié en los procesos locales, de orden comunitário, por 
ejemplo, como clave para comprender determinadas propuestas de desarrollo. 

Las perspectivas locales de desarrollo -ignoradas en muchas políticas de desarrollo económico- pueden 
contribuir a la comprensión de las necesidades particulares de algunos contextos rurales, ya que pueden 
fortalecer las relaciones entre las dimensiones económicas, sociales, ambientales y políticas de la vida local 29 . 
Aunque en el caso de los enfoques basados en los lugares, existe una tendencia a privilegiar el análisis de las 
actividades realizadas en los lugares, desde la lógica de la eficiência en la productividad económica, por lo 
tanto, ponen de relieve las características de los propios lugares para aumentar su competitividad económica 30 . 
Escobar 31 , en cambio, le da al lugar una connotación política, en el sentido de que constituye la base de la 
resistência a las políticas establecidas por la globalización y, por supuesto, el desarrollo global. Se reconoce 
que el espado es un elemento configurador de la vida social. 

Las prácticas dei lugar permiten comprender la dinâmica de lo rural, como una reivindicación. Éstas ponen 
de relieve el protagonismo de las comunidades y sus acciones contra la imposición de los caracteres urbanos 
en el território y las prácticas de vida. El lugar, entonces, es un factor de poder, representa la posibilidad de 
ejercer politicamente la existência a través dei acto de habitar 32 . No sólo plantea una mirada crítica a los 
discursos hegemónicos y a las políticas dominantes, sino que permite la expresión de los proyectos sociales 
que son impulsados desde el contexto local, el lugar adquiere centralidad, en este sentido, para movilizar 


24 Ramírez-Miranda: 2014. 

25 Morett: 2015. 

26 Llambí: 2014, p. 118. 

27 Ballén-Velásquez: 2014. 

28 Bridger & Alter: 2009. 

29 Ibídem. 

30 Bristow: 2010. 

31 Escobar: 2000. 

32 Yory: 2017. 
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formas de acción en el contexto de las relaciones entre lo local y lo global. 

Para Escobar 33 el lugar tiene una potencialidad política para plantear modelos de defensa dei território 
local, de manera que entender lo rural desde la dimensión dei lugar otorga legitimidad a la proyección dei 
desarrollo y la vida, desde la lógica de la reivindicación centrada en las relaciones entre el território y las 
comunidades que lo habitan, así como los caracteres particulares que surgen de tal vínculo. Como afirma el 
autor, la política dei lugar se produce a través de redes -reales y virtuales- de coaliciones de movimientos 
sociales y alianzas heterogéneas entre diversos actores como académicos, activistas, comunidad, ONG, etc. 34 , 
de manera que logran expresar los múltiples significados que se asignan al território y a las formas de vida 
vinculadas al lugar, finalmente, como acción política. 


ASPECTOS METODOLÓGICOS 

Con el objetivo de entender las relaciones entre las comunidades y el território, se abordo a algunos 
integrantes de la comunidad de Los Soches. Se realizaron entrevistas individuales y colectivas con estos 
habitantes, en las que se enfatizaron aspectos relacionados con su vida cotidiana, en relación con el significado 
-o significación- que le dan al entorno y su relación con el território en función de sus experiencias vitales 
particulares. Los habitantes dei área rural de Usme han venido generando propuestas para habitarei território 
rural de manera diferenciada en relación con las imposiciones de la expansión urbana generadas por la política 
pública y las visiones de la planificación dei uso dei suelo y la modernización. En este sentido, las entrevistas 
con los habitantes han puesto de relieve los aspectos relacionados con la dinâmica particular de los habitantes 
que se vinculan a las condiciones dei território y a su actividad agrícola tradicional. Además, se pretendió 
recoger información que describiera la articulación de las prácticas tradicionales de estos habitantes, frente a 
las nuevas actividades que aparecen como respuesta a las necesidades y a la supervivencia. 

Pensar las prácticas dei lugar como un proyecto alternativo implica también una crítica al poder 
hegemónico, ya que al analizar las configuraciones particulares de las relaciones que se presentan en un lugar, 
se pueden visualizar las fisuras o puntos de fuga de ese poder totalizador, es decir, se evidencian posibles 
formas de diferenciarse respecto al orden establecido. De esta manera, las prácticas de lugar se convierten en 
un ejercicio inherentemente político. Los datos recolectados han permitido establecer las percepciones y 
formas de pensar de los miembros de la comunidad, respecto a su realidad. Esto considerando que las 
prácticas de lugar se sustentan en aspectos de carácter subjetivo que permiten la construcción de las 
experiencias vitales en relación con el território, por lo tanto, son desde el referente de su contexto local. En 
los relatos de los informantes se ha prestado atención a las categorias propuestas inicialmente como 
indicadores de análisis (familia, sostenibilidad, producción). En la expresión de las experiencias, los 
informantes permiten establecer aspectos sobre las relaciones entre la comunidad y otros actores, como el 
Estado. 

El proceso de observación de los participantes se ha apoyado en registros fotográficos y diários de campo 
que recogen información sobre las realidades y particularidades observadas en el território, respecto a las 
prácticas sociales tradicionales y cotidianas de sus habitantes. Finalmente, los participantes han participado 
en discusiones con la comunidad, utilizando las intervenciones de los actores como evidencia dei proceso, a 
través de la conversación. No se ha requerido necesariamente el anonimato en la participación porque la 
comunidad ha mostrado interés en expresarse, asignando a sus líderes un papel de informantes centrales en 
la discusión, en la que han participado otros miembros, pero se les puede reconocer como voces colectivas, 
líderes de la comunidad. El grupo de discusión puso de relieve el contexto en el que las preocupaciones y 
significados que los participantes asocian con sus vidas adquieren sentido en el espado rural. 


33 Escobar: 2007. 

34 Escobar 2000. 
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ORGANIZACIÓN COMUNITÁRIA EN EL SECTOR DE LOS SOCHES EN USME 

Los Soches es un sector de Bogotá, ubicado en el borde sureste de la capital, como parte de la localidad 
de Usme. El 85% dei território de Usme es rural, aunque la mayoría de la población vive en las zonas urbanas. 
En el caso de Los Soches hay unos 500 habitantes distribuídos en 124 famílias 35 . El interés por estudiar este 
sector está relacionado con la historia de su proceso de organización comunitária 36 . Los Soches constituye 
una parte de la frontera urbano-rural en las periferias de la capital; aunque es asumida por la ciudad como 
parte dei área metropolitana, sus habitantes se reconocen como campesinos. De manera previa se ha 
observado que la vida cotidiana de los habitantes de Los Soches, ha sido atravesada por dinâmicas de 
imposición de formas de vida propuestas por la influencia dei crecimiento urbano y establecidas en las políticas 
públicas. El reconocimiento de las resistências generadas por la comunidad, en arraigo al território, otorga 
personalidad al sector. Los habitantes de estas zonas rurales han asumido posiciones frente a lo que 
consideran un ejercicio violento de transformación dei mundo rural, entendido desde la defensa de las prácticas 
tradicionales y las escalas de valores compartidas por sus habitantes. 

La comprensión de las relaciones entre las comunidades y el território implica un acercamiento a las 
percepciones de los habitantes de Los Soches. La perspectiva de las prácticas dei lugar permite entender la 
forma en que la gente atribuye un carácter político al território. No se trata sólo de una articulación con las 
visiones sobre el desarrollo -que parecen imposibles de detener- y las lógicas de la globalización y la 
generalización de las políticas neoliberales. Más bien, lo que se propone es la construcción de imaginados 
particulares sobre la vida, como forma de posicionamiento frente a las condiciones homogeneizadoras que 
propone el Estado a partir dei discurso que afirma el vínculo entre las comunidades y el desarrollo. La 
urbanización se sigue entendiendo como modernización, en muchos de los contextos políticos que justifican la 
expansión de la ciudad hacia sus extremos, casi dispersando la ciudad por las montadas. 

La zona de Los Soches, como sector predominantemente rural, está arraigada en el imaginado colectivo 
basado en la historicidad de su contexto. Los primeros colonos llegaron alrededor de 1860 para ocupar estas 
regiones montanosas de los Andes. Sus actuales habitantes son descendientes de aquellas primeras famílias 
que aún recuerdan -y narran- en sus estratégias para legitimar la conservación de los valores y tradiciones que 
se han reproducido oralmente entre generaciones. En 1936 se promulgo en Colombia la Ley 200, que tenía 
por objeto legitimar los títulos de propiedad y la gestión de la propiedad. A partir de ese momento, hubo vários 
momentos de lucha por la tierra, que pasaron a formar parte de la vida de las comunidades de las zonas rurales 
de Usme. La vocación agraria de Los Soches comienza a verse drásticamente amenazada con la definición 
dei pueblo como zona de expansión urbana, mediante el Acuerdo 6 de 1990. 

La Autopista al Llano, construída atravesando el sector, conecta la capital con la región oriental dei país, 
lo que genera procesos dinâmicos de intercâmbio comercial que permiten a la metrópoli abastecerse 
principalmente de bienes dei sector primário. Dado el aislamiento de los Manos orientales, esta carretera es 
casi la única artéria de conexión entre los territórios. Su construcción propuso una idea de modernización dei 
sector, de allí que haya generado altas cargas impositivas para los habitantes de Usme, cerca de la zona de 
influencia de la via. El Estado propuso incluso la compra de los territórios con el objetivo de concretar un plan 
de urbanización como proyecto vinculado a la construcción de la infraestructura vial. Este momento es el inicio 
de la organización comunitária y, al mismo tiempo, una controvérsia con el Estado, frente a la caracterización 
de Los Soches. 

Como resultado de estas políticas, las comunidades rurales de la periferia de Bogotá generan, a través de 
la organización comunitária, acciones de resistência con la pretensión de conservar su condición de 
campesinos. No se trata sólo de defender el território -evitando su expropiación y control por parte dei Estado- 


35 Franco: 2016. 

36 Pereira-García & Ramírez: 2019. 
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sino también de la identidad. En este sentido, el concepto de lugar-prácticas adquiere relevância, ya que 
permite enfatizar la comprensión dei território como una construcción particular resultante de la vida cotidiana 
de quienes lo ocupan y darle un significado simbólico que determina su comprensión de la vida desde una 
perspectiva situada. 


EL LUGAR COMO DIMENSIÓN POLÍTICA 

El lugar puede entenderse como una ubicación de formas de política cultural, es decir, el devenir cultural 
de la política 37 . Las prácticas dei lugar constituyen una dimensión central para la comprensión de las prácticas 
económicas, políticas y culturales de los habitantes dei campo frente a las imposiciones homogeneizadoras de 
la globalización y la modernidad 38 . En su connotación política, el lugar por el que se lucha y el lugar donde se 
ubica esa lucha, se convierte en un referente de la acción política y de la estructuración de la vida. 

Las luchas adelantadas por grupos subalternos, contra los procesos modernizadores, tienen aspectos 
comunes ya que se despliegan en un lugar, pero esto no sólo se refiere al território sino a las dinâmicas locales, 
desde las cuales se le asigna un sentido relevante al território y a la cultura "como elementos políticos para 
desafiar, asociar o distanciarse de los discursos hegemónicos provenientes de la modernidad" 39 . Por supuesto, 
las relaciones que se establecen entre las comunidades rurales y el território se han visto fuertemente 
perturbadas por el embate dei crecimiento urbano y el neoliberalismo. En el sector periférico dei Usme rural, 
los impactos de la expansión urbana han sido dramáticos, ya que no sólo se ha modificado la estructura y 
morfologia dei paisaje, sino también las dinâmicas sociales que se dan en su contexto. En este sentido, las 
actividades relacionadas con tradiciones rurales muy arraigadas comienzan a ser reemplazadas por nuevas 
formas de producción y consumo, o bien, adaptadas a las exigências dei modelo de producción. 

Las prácticas de producción centradas en el mercado, así como los estilos de vida que se derivan de esas 
lógicas, entranan una visión particular dei desarrollo rural. Esta mirada implica normalmente concepciones 
homogeneizantes sobre la vida, ligadas al avance de la industrialización y el capitalismo, como proyectos 
colectivos. En estos términos, el desarrollo rural se entiende desde el énfasis de su dinâmica económica y 
productiva en las posibilidades de las poblaciones de establecer vínculos con el sistema económico dominante. 
Así, se busca justificar las articulaciones entre lo rural y lo urbano, sugeridas por la nueva ruralidad. Sin 
embargo, las acciones comunitárias, desde las prácticas dei lugar, logran desbaratar la urbanización de la 
ruralidad. 

El acercamiento a la vida cotidiana de los habitantes dei pueblo de Los Soches permitió comprender la 
lógica de las dinâmicas que se producen en esta lucha. Si bien la consolidación de las organizaciones 
comunitárias que enfrentan los procesos de urbanización y los modelos hegemónicos de producción, 
impuestos por el desborde de la ciudad, son una expresión de las resistências que se generan en el arraigo al 
território, las prácticas de vida, vinculadas al lugar, constituyen una dimensión política de las visiones locales 
sobre el desarrollo. El território da sentido a las luchas y movilizaciones iniciadas por los habitantes de Los 
Soches, demarcadas en el contexto dei lugar de su ruralidad. 

Se destaca el papel de los dirigentes como voces que dirigen a la comunidad hacia el logro de sus 
objetivos. Pensar en la defensa dei espado rural, así como en las actividades que se desarrollan en su contexto 
convoca a una postura política que implica la construcción de objetivos. La reafirmación de la ruralidad cobra 
relevância, como escenario en el que se dan las prácticas de vida de la comunidad, cuya identidad se 
autodefine como campesina. Las construcciones de sentido sobre la vida, enraizadas en el imaginado rural, 
están, sin embargo, ligadas a las relaciones con la ciudad, determinadas por la ubicación de Los Soches en el 


37 Escobar: 2008. 

38 Garzón: 2008. 

39 Ibídem, p. 97 
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contexto metropolitano de la ciudad de Bogotá. 

En este sentido, se ha asumido la lógica dei paradigma ambiental, que aboga por la explotación sostenible 
dei medio ambiente en relación con los desafios dei cambio climático y el deterioro ambiental. La comunidad 
se muestra como garante de la conservación ante el embate indiscriminado de la urbanización que se extiende 
a sus periferias, caracterizadas por el paisaje rural y la actividad agrícola. La organización comunitária 
constituye una forma de hacer visibles las resistências que la población rural emprende, con el fin de hacer 
frente a presiones sobre las que, en la mayoría de los casos, hay poco control. 

Las estratégias de organización familiar y comunitária expresan una posición contraria a las políticas 
estatales que conducen a la explotación agrícola, desde otras lógicas, y a la urbanización de las periferias 
rurales como solución a la creciente demanda de viviendas. Las ideas sobre la defensa dei território en su 
capacidad de promover el desarrollo sostenible es una estratégia discursiva que se pone en juego como 
argumento que fortalece la organización de la comunidad en defensa de su território y su posicionamiento 
sobre el mismo. Sin embargo, los habitantes de Los Soches no se limitan a proponer un ejercicio de resistência 
contra la imposición que resulta en dirigir sus esfuerzos contra la aplicación de las políticas. También existen 
mecanismos de negociación que alivian la tensión entre la comunidad y el Estado. 

Los habitantes dei sector hacen referencia a las controvérsias que han surgido con la administración 
pública de la ciudad, que llevaron al reconocimiento dei sector como zona de conservación ambiental y, a partir 
de ahí, a la consolidación dei proyecto dei Agroparque Los Soches, que surgió formalmente en 2002. Este 
proyecto permite entender buena parte de las relaciones que se configuran en los escenarios familiares y 
comunitários, como expresión dei carácter simbólico que adquiere el território y sobre el que se enmarcan los 
imaginados colectivos y se dirige su defensa. Las tareas de protección dei medio ambiente y de protección de 
la actividad agrícola, en el contexto dei proyecto, han permitido organizar a la comunidad, desde el contexto 
de las relaciones familiares, por ejemplo, en la asignación de tareas y roles relacionados con la administración 
dei Agroparque, por lo que las mujeres están vinculadas a los proyectos empresariales que surgen en el 
contexto. 

En la comunidad existen diversas percepciones dei Agroparque, dada la existência de dos componentes 
centrales: 1. La defensa dei território rural, como generador de recursos agrícolas e hídricos, y dado el papel 
relevante que juega en el contexto de la sostenibilidad económica y 2. El surgimiento de nuevas actividades 
económicas es una condición actual de las realidades dei mundo rural enmarcadas en la dicotomia rural- 
urbano, a la vez que constituyen un ejercicio de confrontación o resistência, entre las comunidades y un modelo 
hegemónico que se les impone. Las negociaciones que se producen en esta yuxtaposición de prácticas e 
imaginados constituyen una condición que permite la subsistência de las comunidades y su inserción en un 
sistema económico, al que necesariamente deben conectarse. 

Las pluriactividades surgen en el contexto de la nueva ruralidad como modos de resistência, pero también 
como modos de supervivencia 40 . Este aspecto particular expresa la hibridación dei sector rural, ya que las 
actividades de explotación agrícola y turismo tienen un carácter de mercado, ya no como actividades de una 
lógica basada en el autoabastecimiento y la satisfacción de necesidades materiales y culturales, sino con una 
orientación hacia el consumo externo, como proveedor de servidos y receptor de recursos. Se ha hecho 
evidente que, en el capitalismo, los problemas dei sector agrícola empujan a la urbanización, más allá dei 
território, de las formas de vida de sus habitantes. El ecoturismo, por ejemplo, puede Nevar a que sectores 
rurales, como el Agroparque Los Soches, se conviertan en zonas de trânsito entre lo urbano y lo local, lo que 
deja profundos impactos en el proceso de transculturación. 

Sin embargo, aunque el Agroparque establece una zona de conservación ambiental que frena su 
urbanización, el proyecto conduce, en cierto modo, a la articulación de Los Soches con la lógica urbana. Las 
prácticas de acogida -como la explotación dei espado rural por medio dei turismo, o el agroturismo- han Nevado 
a la pérdida de lo tradicional, empujando a la adopción de lógicas capitalistas, como es el caso de la 


40 Grammont: 2008. 
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privatización y la comercialización y explotación económica dei território, entendido como capital ambiental. La 
transformación de las relaciones tradicionales en relaciones capitalistas en el espado rural ha tenido un 
profundo impacto en la vida cotidiana de las personas 41 . 

A veces no hay una imposición violenta de las relaciones capitalistas, sino que las relaciones de mercado, 
la propiedad privada y la venta de mano de obra empiezan a estar incrustadas en su estrecha -y necesaria- 
relación con la ciudad 42 . En el caso dei borde rural de Usme, la percepción de los habitantes es que la 
administración dei Agroparque expresa un êxito político ante la resistência que han generado para impedir la 
transformación dei território y sus usos. Sin embargo, aunque el Agroparque, como zona de conservación, ha 
frenado la expansión de los proyectos de vivienda urbana en la zona, su dinâmica no está muy alejada de 
algunas de las lógicas de explotación comercial. 

El llamado turismo comunitário se centra en el papel de la comunidad en la gestión de las diferentes esferas 
relacionadas con la actividad, constituyendo así una empresa basada en las relaciones comunitárias y la 
distribución de los benefícios 43 , sin embargo, es un concepto problemático. El turismo comunitário puede 
considerarse una acción pacífica para articular la ruralidad con la dinâmica dei sistema económico ya que, 
aunque representa una posibilidad de desarrollo alternativo para las comunidades, puede generar una 
instrumentalización dei espado, ya que se convierte en un objeto de explotación, generalmente económica. 

Por otro lado, otros autores han mostrado cómo la juventud rural aparece como resultado de un proceso - 
casi intencional- de construcción social, que se da en la expansión de las relaciones de producción hacia el 
campo 44 . En particular, a través de la educación, este proceso se profundiza y se hace más eficiente. En el 
pueblo de Los Soches se cerró la escuela tradicional, trasladando los procesos de formación de nifios y jóvenes 
a las escuelas urbanas de la localidad de Usme. En este sentido, se produce una articulación cultural de la 
juventud rural con la dinâmica de la urbana que lleva, posteriormente, a su articulación con los sistemas de 
producción capitalistas. 

Las diversas articulaciones que se producen entre el mundo rural y la ciudad son el resultado de una 
condición de vinculación entre los espacios, en un contexto de profunda influencia dei sistema económico. En 
este sentido, se produce una producción de resistência por parte de las comunidades rurales, desde una visión 
local dei desarrollo que no implica sólo la defensa de la tierra y los modos de producción tradicionales, sino 
una reivindicación de los modos de vida. En Los Soches se produce una particular valorización de la ciudad 
frente al marco de valores que aceptan como constitutivos de su identidad rural. 

La existência de motivaciones como el aislamiento de la población rural de los complejos problemas de lo 
urbano: la delincuencia, el consumo de drogas, etc., justifican las propuestas de construir un cierto hermetismo 
dei lugar, respecto a las influencias de factores considerados exógenos. Los líderes comunitários asumen esta 
tarea de dirigir la percepción de los peligros que la ciudad representa para la seguridad y la supervivencia de 
la identidad, aunque no se desconocen las dinâmicas naturales de la interacción de los nifios y jóvenes con 
sus pares urbanos en los escenarios educativos urbanos y el frecuente desplazamiento de la población rural a 
la ciudad, dada la demanda de empleo, educación y bienes y servidos de consumo. Las dinâmicas que se 
relacionan con las lógicas particulares de la vida moderna en el capitalismo proponen un contexto de 
desarraigo, dado que el espíritu individualista dei capitalismo logra, de manera muy efectiva, desarticular las 
unidades territoriales que conforman la vida rural. 

Por lo tanto, hemos pasado a comprender las formas de organización colectiva de la comunidad rural de 
Los Soches, que surgen con el propósito de enfrentar las políticas en matéria rural establecidas por el Estado 
y, particularmente, por el sistema económico vigente y los câmbios que estas personas perciben y evidencian 
respecto a su território, en el contexto de la expansión de la urbanización. La consideración de la nueva 


41 Li: 2014. 

42 Ibídem. 

43 Chávez, Andrade, Espinoza & Navarro: 2010. 

44 Bevilaqua y Andreu: 2009. 
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ruralidad como marco conceptual en el que surgen las dinâmicas y prácticas de la población es relevante para 
entenderias como una especie de híbrido entre el carácter urbano y el rural, considerado, desde ciertas 
perspectivas, como antagónico. 

Las prácticas de lugar, como acciones establecidas por la comunidad para la reivindicación de sus formas 
de vida y la diferenciación con las lógicas dominantes, dan pistas para la comprensión de las dinâmicas de la 
vida rural en referencia a lo urbano y a las posibilidades de desarrollo. Las prácticas de lugar son negociaciones 
entre lo local y lo global, en las que se presentan relaciones que favorecen la resistência al poder hegemónico, 
aunque las construcciones que se producen en la vida cotidiana no están libres de las influencias dei 
capitalismo y la modernidad, por lo que tienden a producirse híbridos. 


CONCLUSIONES 

Las transiciones entre lo urbano y lo rural se mantienen como dinâmicas propias dei avance dei capitalismo 
y la modernidad; sin embargo, las relaciones que se establecen entre ambos contextos se deconstruyen con 
las nuevas visiones de lo rural, en el marco de una nueva ruralidad que, en cierto modo, legitima el discurso 
neoliberal de privatización y explotación económica de los recursos disponibles. Las concepciones de lo rural, 
ya no como un espado subordinado a lo urbano, han permitido el surgimiento de prácticas arraigadas en el 
território y evidencian las formas de empoderamiento de las comunidades en términos de lugar, éstas expresan 
oposiciones a los modelos hegemónicos impuestos por la globalización, legitimando sus caracteres locales y 
la construcción de sus propias perspectivas de vida en el contexto de su entorno, a las que dan sentido al hacer 
visible su condición de campesinos en defensa de sus tradiciones. 

Las prácticas dei lugar plantean la posibilidad de comprender el desarrollo rural a partir de las 
particularidades dei contexto local. En el caso de Los Soches, en el limite rural-urbano de Usme, la dinâmica 
organizativa de la población ha planteado, desde la defensa dei território y la cultura, una reivindicación dei 
lugar, asumiéndolo como una posición política. La reafirmación de la condición de campesino implica la 
distinción de la ciudad, por lo tanto, la reproducción de las prácticas tradicionales basadas en la producción 
agrícola económica. Es un ejercicio de posicionamiento de la comunidad rural periférica de Usme. 

A pesar de la resistência generada por las comunidades rurales de Usme a los proyectos de urbanización 
dei território y a los estilos de vida de la ciudad, que logran deteriorar su condición de identidad como 
campesinos, los estrechos vínculos generados con la ciudad logran deteriorar profundamente la postura 
política que constituye su visión de la vida arraigada en el território. Se puede argumentar que los intentos de 
resistência de la comunidad rural son insuficientes, ya que la lógica dei mercado se ha incrustado en las 
prácticas de vida de la zona, incluso en sus intentos de conservación basados en la explotación dei agroturismo 
como alternativa de supervivencia. Por otra parte, la asistencia obligatoria de las nuevas generaciones a las 
instituciones educativas urbanas, como posibilidad de acceso a la educación, facilita el trânsito y la apropiación 
dei capital cultural y los imaginados urbanos que alejan a estas poblaciones de sus caracteres profundamente 
rurales. 

Cabe preguntarse si las formas de resistência que ejerce la población rural son realmente efectivas, 
considerando que las relaciones entre la comunidad y el Estado han ido cambiando en el trânsito de las 
diferentes concepciones de la ruralidad. Los intentos de urbanizar la ruralidad se han frenado como resultado 
de las prácticas locales generadas por la comunidad, sin embargo, se ha avanzado en la incorporación de los 
valores urbanos mediante estratégias pacíficas basadas en la comprensión de la ruralidad como un capital que 
puede ser explotado. A pesar de ello, la organización comunitária hace visible la voz de los campesinos desde 
las prácticas de lugar como una dimensión política para la comprensión de las relaciones entre el espado y los 
procesos humanos, dirigida al desarrollo local. 
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RESUMEN 

Se explica la importância dei derecho colectivo dei 
transporte público en Colombia, exponiendo como ei 
Covid-19 afecta la movilidad de las personas. 
Analizamos ei conflicto sobre ia protección dei 
transporte público en ei marco de la pandemia y las 
normas de emergencia que restringen este derecho. 
Se estudia la composición social dei conflicto 
pandémico, estableciendo critérios de unión 
geoestratégica de estados para la expedición de un 
estatuto internacional fundamentado en critérios 
axiológicos y sociológicos y finalizo con la disyuntiva 
entre los derechos fundamentales y la salud: Covid- 
19 y los retos vigentes de la democracia en Colombia. 

Palabras clave: conflicto social, derecho colectivo, 
democracia, estado social de derecho, transporte 
público. 


ABSTRACT 

The importance of collective public transport law in 
Colombia is explained, exposing how the Covid-19 
affects the mobility of people. We analyze the conflict 
over the protection of public transport in the context of 
the pandemic and the emergency regulations that 
restrict this right. The social composition of the 
pandemic conflict is studied, establishing criteria for the 
geostrategic union of States for the issuance of an 
international statute based on axiological and 
sociological criteria and ended with the choice between 
fundamental rights and health: Covidl-9 and the 
current challenges of democracy in Colombia. 
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INTRODUCCIÓN 

En algunas ciudades colombianas, la densidad poblacional, y la ascendente concentración urbana, 
genera problemáticas que demandan una decidida intervención política por parte de las instituciones 
estatales. Dentro de ese nutrido acervo de problemas, sobresale el relativo al transporte de los ciudadanos, 
quienes con el propósito de llegar a sus trabajos, lugares de estúdio, de recreación y a su vivienda, utilizan 
los diferentes modos de transporte desarrollados por su respectiva ciudad, intentando transportarse de la 
manera más rápida, económica y cómoda 1 . 

Con el objetivo de establecer el estúdio dei transporte público como un derecho colectivo, se establecen 
las dimensiones constitucionales y legales de este en un estado social de derecho. La protección jurídico 
normativa y los alcances en matéria de derechos fundamentales. De igual forma se analiza el conflicto que 
tiene la protección dei transporte público en el marco dei Covid-19 y en la sociedad postpandemica y las 
algunas normas que restringen este derecho. 

El Estado debe garantizar el derecho colectivo al transporte público a los ciudadanos aun estando en 
vigência pandémica y en postpandemia. Si el transporte no funciona, el estado no cumple su función social, 
pierde su esencia, naturaleza social y normativa y se convierte en un estado fallido, es por eso que los 
gobernantes se obligan a la expedición de una norma y/o decreto administrativo que proteja la existência 
misma de las personas, sin incurrir en que dicha norma favorezca intereses privados o personales. 

El trabajo tiene como fin demostrar el conflicto existente entre la garantia dei conflicto dei transporte 
público en una sociedad en crisis por la pandemia, para eso se explicara en 3 grandes etapas: la primera 
relatar la importância dei derecho colectivo al transporte público en un estado social de derecho analizando 
los conceptos, dimensiones constitucionales y normativas dei derecho público en Colombia y la protección 
jurídica a este como bien juridicamente tutelado. En segundo lugar, explicar cómo se compone el conflicto 
social pandémico y postpandemico respecto al transporte público, aqui también se hace una propuesta 
consistente en la creación de un estatuto internacional por países geoestratégicamente unidos y en tercer 
lugar planteo la disyuntiva existente entre los derechos fundamentales y la salud: Covidl -9 y los retos 
vigentes de la democracia en Colombia. 


1 EL DERECHO COLECTIVO AL TRANSPORTE PÚBLICO EN UN ESTADO SOCIAL DE DERECHO 

En Colombia, el derecho a transportarse, dadas sus implicaciones ha sido reconocido como una actividad 
fundamental para el desarrollo de las personas y de la sociedad en general, tanto así que fue incluído en el 
catálogo de los servidos públicos, otorgándole con tal distinción el reconocimiento de servido esencial, sin 
el cual no se puede garantizar la calidad de vida que está obligado a propiciar nuestro Estado Social de 
Derecho. 

Numerosa jurisprudência constitucional, se ha encargado de reafirmar el carácter esencial de esta 
prestación, al punto de reconocerlo desde su dimensión objetiva como el derecho al transporte, que dada la 
significación material que tiene, puede ser considerado, como de hecho lo ha sido, un derecho fundamental. 

Así, encontramos sentencias como la C-355 de 2003 2 y la C-043 de 1998 3 , que han afirmado: 

“En Colombia, la operación dei transporte público resulta inherente a la finalidad social dei Estado y, en 
consecuencia como ya se indico, tiene por objeto propugnar por el libre acceso de los usuários en condiciones 
de seguridad, calidad, salubridad, cubrimiento y libertad de acceso; al punto que de no existir una adecuada 


1 PACHÓN TORRES, A (2015) “Las cláusulas económicas de los contratos de concesión de transmilenio y sitp, como limites al acceso al 
servido de transporte público”, p 7. 

2 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. SENTENCIA C-355 de 2003 (M.P. Dr. MARCO GERARDO MONROY CABRA: Mayo 6 de 
2003). Disponble en el link: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2003/C-355-03.htm 

3 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA.Sentencia C-043 de 1998 (M.P. Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA: Febrero 25 de 1998). 
Disponble en el link: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1998/c-043-98.htm 
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regulación de los derechos de los particulares frente al interés colectivo, se generaría una grave 
descoordinación de las fuerzas que actúan en el escenario dei trânsito vehicular. La seguridad en el servicio, 
particularmente la relacionada con la protección de los usuários, constituye prioridad esencial en la actividad 
dei sector y dei sistema de transporte”, la cual en tanto finalidad se ajusta a los mandatos constitucionales 
contenidos en los artículos 2 o , 11, 24, 365 y 366, que imponen al Estado el deber de proteger la vida e 
integridad de todas las personas residentes en Colombia y garantizar su bienestar general. (Corte 
Constitucional C., 2003) 4 . 

Pero el transporte no es solo un servicio público, implicitamente, en su núcleo se encuentra incrustado 
el derecho fundamental a la libertad de locomoción, que en palabras de la Corte Constitucional, constituye 
parte de su espíritu, así: 

“Primero, la libertad de locomoción es de capital importância por cuanto es una condición para el goce 
efectivo de otros derechos fundamentales.” 

“Segundo, esta libertad se afecta no sólo cuando por acciones positivas directamente se obstruye la 
circulación de los ciudadanos, sino también se ve limitada cuando se genera ese efecto indirectamente o por 
omisión en la remoción de barreras o en la creación de una infraestructura adecuada para la circulación.” 

“Tercero, el servicio de transporte público es indispensable para el ejercicio de la libertad de locomoción, 
y de los demás derechos constitucionales que dependen de la posibilidad de movilizarse, en especial para 
aquellos sectores marginados de la población urbana que carecen de otra alternativa de transporte.” 

“Cuarto, el servicio básico de transporte debe ser accesible para todos los usuários.” (Corte 
Constitucional C-043 de 1998). 

Al momento de abordar la importância de la libertad de locomoción, que goza de intensa protección 
constitucional, ya que hace parte dei catálogo de los derechos fundamentales, el juez constitucional, fue más 
allá y enfatizo el respaldo constitucional y legal que debe tener la efectiva prestación de este servicio, ya que 
sentencio que este servicio básico tenía que ser accesible a todos los usuários. 

Pero a esta certera sentencia, llega nuestro tribunal constitucional después de evidenciar que dei derecho 
a la libre locomoción se desprende el efectivo ejercicio de otros derechos fundamentales, en la medida que 
implican la movilidad dei indivíduo, y si quisiéramos ir un poco más allá, implican también la movilidad social. 

En efecto para hacer efectivo el derecho a la salud, al momento de requerir de ayuda profesional, resulta 
necesario poder desplazarse para recibir la consulta médica, o la atención de urgência, igualmente pasa para 
poder ejercer el derecho al estúdio, que lleva en su seno el derecho de poder ir a estudiar, ni que decir dei 
derecho a la recreación o el derecho al acceso a la cultura. Todos ellos de una u otra manera implican la 
movilización material dei indivíduo. 

Ahora bien, si queremos aproximamos al tema desde la dimensión social, encontraremos que a través 
dei servicio de transporte, no solo se garantizan derechos a un conjunto de indivíduos, sino que también se 
aseguran aspectos vitales para la sociedad, toda vez que solo si la población se puede desplazar a su lugar 
de trabajo, podrá participar activamente de la producción y de la generación de riqueza, presupuestos 
indispensables para el desarrollo y evolución dei conglomerado. Luego no se trata exclusivamente de un 
servicio esencial para las personas, sino de una actividad determinante para el avance de las sociedades, 
examinadas en su conjunto. 


4 Ibid. 
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2 LOS DERECHOS COLECTIVOS EN LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA DE 1991 
2.a Origen de los derechos colectivos 

Las grandes revoluciones democrático burguesas dei siglo XVII y XVIII, producto de las necesidades de 
una ascendente clase social, en búsqueda de poder político y de garantias jurídicas que le permitieran 
consolidar su gran protagonismo económico, generaron una gran transformación social, y dotaron a buena 
parte de la humanidad de un catálogo de derechos fundamentales, que garantizarían las libertades públicas 
esenciales, para el desarrollo dei nuevo orden económico 5 . 

De alli aparecen los denominados derechos civiles y políticos, que consisten en aquellas libertades 
individuales básicas que el Estado no puede trasgredir, y sobre las cuales no le es dado intervenir. Esa 
primera generación de derechos, que todo Estado Demo liberal, debía salvaguardar, constituyeron el 
paradigma dei Estado moderno, y encontraron sustento en la ideologia individualista imperante. 

Pero las necesidades sociales, paulatinamente empezaron a demandar câmbios de paradigma, pues el 
individualismo exacerbado, comenzaba a mostrar visos de insuficiência para sustentar la realidad cambiante, 
y comenzó a exigirse un rol diferente de parte dei Estado, que superara su actitud omisiva, y cuidadosa de 
intervenir las libertades, y que propendiera por jugar un papel más activo, que regulara situaciones que 
merecían su intervención decidida, en aras de garantizar el “equilíbrio entre el hombre y la sociedad, entre 
interés general y particular, entre individualismo y colectividad” 6 . 

Comienzan a aparecer legítimos intereses, que merecían protección, pero que desbordaban las 
categorias establecidas de los derechos individuales, por lo que en aras de encontrar un sustento adecuado 
sobre estos nuevos bienes jurídicos, empieza a construirse una nueva concepción, donde ya no se analizaba 
al indivíduo como sujeto aislado, sino como parte de una organización más grande, donde en ciertas 
situaciones debía ceder sus derechos particulares, para la protección y salvaguarda de intereses y derechos 
generales. 

Se empiezan a configurar nuevas categorias de derechos, que implicaban una actividad Estatal, y el 
desarrollo de políticas públicas, que tendieran a garantizar nuevos bienes jurídicos como la educación, el 
derecho a la Salud, al trabajo, el derecho a la seguridad social, al acceso a la cultura, que constituían las 
nuevas demandas de la sociedad industrializada y capitalista. 

“Con la aparición de los también llamados derechos sociales, se “enfatiza en la dimensión social dei 
hombre y también su pertenencia a la comunidad y al Estado” 7 , y se consideran los derechos como un 
producto y una necesidad de la coexistência humana en sociedad. 

La sociedad comienza a entenderse como un nuevo sujeto, independiente de los indivíduos que lo 
constituyen, que merece una especial protección, y que impone una necesidad más intensa de protección; 
incluso requerirá en ocasiones de poderosas intervenciones en las libertades públicas, inconcebibles bajo el 
gobierno absoluto dei individualismo, pero necesarias ante la nueva realidad social. 

A pesar de las diferencias que tenían los derechos sociales, con los derechos individuales, especialmente 
sobre el papel que debía desempenar el Estado frente a la garantia de cada uno de ellos, algunas corrientes 
teóricas, con el propósito de mantenerel predomínio dei pensamiento individualista liberal, consideraban que 
los derechos sociales seguían siendo derechos individuales, pues finalmente se radicaban en el patrimônio 
de cada uno de los indivíduos. 

Al respecto, nos acogemos a la posición bastante ilustrativa planteada por el maestro CALSAMIGLIA, 
quien expone lo siguiente: 

“existe la tendencia a considerar que los derechos jurídicos son individuales. Se piensa en muchas 


5 PACHÓN TORRES, A (2015) Op. c/f. 

6 Véase: MURCIA, A. M (2012). “equilíbrio entre el hombre y la sociedad, entre interés general y particular, entre individualismo y colectividad” 
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ocasiones que el interés dei indivíduo es contradictorio con el interés de la colectividad y que por eso se 
garantiza el derecho. Creo que esta tesis es equivocada. El mundo de los derechos individuales puede verse 
desde la perspectiva dei interés individual y desde esta perspectiva es evidente que aparece como 
individualista, es decir como garantizadora de intereses particulares. Pero los derechos pueden verse 
también desde el punto de vista de la colectividad. Los derechos y los valores sociales pueden ser dos 
aspectos de la misma cosa. No tiene sentido la libertad de expresión individual como derecho si a su vez no 
existen unos valores compartidos por toda la sociedad que defiende la libertad de expresión. La idea de que 
los valores individuales y los colectivos son contradictorios, es falsa. Algunas veces puede haber 
enfrentamiento entre un derecho individual y una aspiración colectiva, pero una sociedad que defiende los 
derechos individuales no solo defiende un valor dei indivíduo sino también un valor jurídico colectivo” 8 . 

2.b Conceptos de Derechos Colectivos 

Muchas son las definiciones que se han elaborado acerca de los Derechos Colectivos, se consideran 
como “aquellos que defienden lo que pertenece e interesa al grupo social en su conjunto y poseen la 
virtualidad de comprometer en su ejercicio a toda la comunidad” 9 . 

También se ha senalado que “Los Derechos Colectivos, por oposición a los derechos individuales, son 
aquellos que se reconocen a toda una comunidad. El titular dei derecho es una pluralidad de personas pero 
identificadas como un todo, y no individualmente cada una de ellas” 10 . 

Adicionalmente, a partir dei interesante y juicioso estúdio que adelanta el profesor Botero 11 , en el que 
recoge algunas de las consideraciones que ha realizado la doctrina internacional, nos referiremos a las que 
en nuestro concepto sobresalen. 

Por ejemplo, el profesor Espanol Jauregui sefialó: “En una primera aproximación podríamos definir como 
derechos colectivos a aquellos derechos acordados y ejercidos por las colectividades donde estos derechos 
son distintos - y quizás conflictivos- con los derechos otorgados a los indivíduos que forman parte de la 
colectividad” 12 . 

Así mismo sobresale la definición dei profesor Vadell 13 , quien afirma “El interés colectivo es la relación 
por la que un grupo más o menos determinado de personas pretende la evitación de un perjuicio o la 
consecución de un beneficio en relación con un objeto no susceptible de apropiación exclusiva o en relación 
con diversos objetos distintos pero cualitativamente idênticos”. 

Sobre esta temática se ha presentado una discusión sobre las diferencias entre derechos colectivos y 
derechos o intereses difusos, en la doctrina internacional este debate ha sido continuo y ha tenido efectos 
prácticos, tendientes a solucionar aspectos significativos como la jurisdicción competente y la legitimación 


8 CALSAMIGLIA, A (2000). “existe la tendencia a considerar que los derechos jurídicos son individuales. Se piensa en muchas ocasiones 
que el interés dei indivíduo es contradictorio con el interés de la colectividad y que por eso se garantiza el derecho. Creo que esta tesis es 
equivocada. El mundo de los derechos individuales puede verse desde la perspectiva dei interés individual y desde esta perspectiva es 
evidente que aparece como individualista, es decir como garantizadora de intereses particulares. Pero los derechos pueden verse también 
desde el punto de vista de la colectividad. Los derechos y los valores sociales pueden ser dos aspectos de la misma cosa. No tiene sentido 
la libertad de expresión individual como derecho si a su vez no existen unos valores compartidos por toda la sociedad que defiende la libertad 
de expresión. La idea de que los valores individuales y los colectivos son contradictorios, es falsa. Algunas veces puede haber enfrentamiento 
entre un derecho individual y una aspiración colectiva, pero una sociedad que defiende los derechos individuales no solo defiende un valor 
dei indivíduo sino también un valor jurídico colectivo” 

9 lbíd,.p.5 

10 CORTE CONSTITUCIONAL: “Los Derechos Colectivos, por oposición a los derechos individuales, son aquellos que se reconocen a toda 
una comunidad. El titular dei derecho es una pluralidad de personas pero identificadas como un todo, y no individualmente cada una de 
ellas” 

11 BOTERO, L F (2004). Consideraciones sobre la doctrina internacional en matéria de derechos colectivos 

12 JAUREGUI, G (2001). ““En una primera aproximación podríamos definir como derechos colectivos a aquellos derechos acordados y 
ejercidos por las colectividades donde estos derechos son distintos - y quizás conflictivos- con los derechos otorgados a los indivíduos que 
forman parte de la colectividad” 

13 Definición dei profesor VADELL sobre los intereses colectivos “El interés colectivo es la relación por la que un grupo más o menos 
determinado de personas pretende la evitación de un perjuicio o la consecución de un beneficio en relación con un objeto no susceptible de 
apropiación exclusiva o en relación con diversos objetos distintos pero cualitativamente idênticos” 
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activa. 

En Colombia la doctrina no ha sido ajena a este debate y se encuentran nutridas referencias académicas 
sobre esta clasificación. Así encontramos posiciones como las dei profesor Bejarano, quien ha sostenido “que 
el interés se predica de la actitud voluntária de un sujeto de derecho para procurarse un bien que estima 
necesario para su satisfacción, mientras que el derecho es el interés protegido por una norma jurídica”. 14 

Respecto de los derechos colectivos, estos se encuentran preestablecidos, la distinción entre unos y 
otros se basa solo en la procedência de la asociación de los afectados o amenazados. “En algunos países la 
distinción entre derechos colectivos y difusos tiene por objeto definir ante quien hacer el reclamo; ante la 
jurisdicción ordinaria si se trata de derechos difusos, o ante la contencioso administrativa si se trata de 
derechos colectivos, porque estos últimos se refiere a un grupo indeterminado o no organizado como tal.” 15 . 

Así mismo un numeroso sector de la doctrina, considera que la diferencia entre derechos colectivos y 
derechos difusos, y entre intereses difusos e intereses colectivos, carece de trascendencia práctica, “en la 
medida en que cualquiera que ella sea, la ley 472 permite la defensa de los unos y los otros” 16 . 

En el mismo sentido el profesor Gutiérrez, manifiesta “Los intereses colectivos y difusos, entendido en 
sentido propio, n o tienen entre si diferencias esenciales ontológicas; hacen referencia a un mismo tipo de 
situaciones jurídicas que tienen una misma naturaleza y estructura y que comportan similares problemas 
jurídicos y procesales: los intereses supraindividuales” 17 . 

Para efectos de este artículo resulta pertinente enunciar este debate dogmático, mas no entrar en sus 
detalles toda vez que no es el objetivo principal de nuestro estúdio. 


3 DIMENSIONES CONSTITUCIONALES Y NORMATIVAS DEL DERECHO PUBLICO EN COLOMBIA 
SOBRE LOS DERECHOS COLECTIVOS 

La ley 472 de 1998 en su artículo 4, incluye un listado enunciativo de los derechos colectivos, que pueden 
ser amparados mediante las acciones populares, en el literal j) establece como derecho colectivo: 

El acceso a los servidos públicos y a que su prestación sea eficiente y oportuna 18 . 

La Constitución de 1991, en su aspecto económico trajo grandes câmbios, influenciados principalmente 
por la coyuntura histórica que marcó aquellos tiempos, en especial la caída dei muro de Berlín, el fin de la 
guerra fria, el predomínio de Estados Unidos sobre el resto dei mundo y su manifestación económica más 
impactante, el Consenso de Washington, donde se consagraron las bases estructurales de la liberalización 
de las economias y los grandes câmbios en las estructuras estatales, que vendrían a ser aplicadas con 
entusiasmo en América latina y el resto dei mundo. 

Colombia no fue la excepción a la influencia liberalizadora, inspirada en la escuela de chicago, y sus 
planteamientos principales fueron incorporados en nuestro texto constitucional, precisamente una de las 
finalidades dei nuevo Estado Colombiano seria la promoción y el fortalecimiento dei mercado, en busca de 
“hacer más eficaz, la libre competência económica en beneficio de toda la sociedad y sentar las bases de un 
Estado y una Sociedad más moderna y justa, con la consigna de que haya tanto mercado como fuera posible 
y que exista tanta intervención como fuere necesario” 19 . 

Como consecuencia de las anteriores concepciones, se elevaron a categoria de derecho colectivos la 


14 BEJARANO, R (1993) Las acciones populares. Bogotá: Ediciones jurídicas forum pacis 

15 BOTERO, L F (2004) Op. cit 

16 TAMAYO, J (2001) “en la medida en que cualquiera que ella sea, la ley 472 permite la defensa de los unos y los otros” 

17 GUTIÉRREZ, manifiesta “Los intereses colectivos y difusos, entendido en sentido propio, n o tienen entre si diferencias esenciales 
ontológicas; hacen referencia a un mismo tipo de situaciones jurídicas que tienen una misma naturaleza y estructura y que comportan 
similares problemas jurídicos y procesales: los intereses supraindividuales” 

18 LEY 472 DE 1998: artículo 4: incluye un listado enunciativo de los derechos colectivos, que pueden ser amparados mediante las acciones 
populares, en el literal j) establece como derecho colectivo: El acceso a los servidos públicos y a que su prestación sea eficiente y oportuna. 

19 GIL, W. (2004). El Usuário de los Servidos Públicos Domiciliários. Medellín. 
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libre competência y correlativamente el derecho colectivo de los consumidores y usuários y el acceso a los 
servidos públicos, como dos caras de una misma moneda. 

Así, “al elevar la protección de los consumidores y usuários a nivel constitucional se pretende dotar al 
legislador de un sólido fundamento para crear nuevos instrumentos que amplíen el universo propio de su 
defensa en el ordenamiento nacional (...) lo cual demuestra la existência de un constitucionalismo social” 20 . 

Pero nuestra nueva carta política no solo incorporaria la lógica de mercado y los derechos de la libre 
competência económica, a la par fortalecia princípios y valores sociales de trascendencia, dentro de los que 
sobresalen el valor de solidaridad, que impone deberes al Estado para salvaguardar los derechos y el acceso 
a servidos básicos de la población desfavorecida; el principio de igualdad material, que consiste en que se 
trate igual a los iguales y diferente a quienes se encuentran en situaciones diferentes, comprometiéndose el 
Estado, de esta manera, a reducir los altos niveles de desigualdad; y el principio de Dignidad Humana, que 
debe irradiar todas las actuaciones dei Estado, y que tiene como propósito garantizar las condiciones mínimas 
que aseguren unos niveles mínimos de calidad de vida. 

Todos estos valores constitucionales, que conforman el catálogo axiológico sobre el que se sustenta 
nuestro ordenamiento jurídico, imponen al Estado la obligación de velar por la efectiva prestación de los 
servidos públicos, entendidos estos como aquellos servidos sin los cuales no se puede tener una vida digna. 

Es menester aclarar, que según el artículo 365 constitucional 21 , el Estado ya no tiene la obligación 
exclusiva de prestar directamente los servidos públicos, ya que lo pueden hacer las comunidades 
organizadas o los particulares, sin embargo, el Estado conserva la obligación de regular la matéria, y de velar 
porque efectivamente se presten tales servidos esenciales. 

Sobre la mutación dei concepto de servido público nos detendremos más adelante, cuando examinemos 
los aspectos que componen el derecho colectivo al acceso a los servidos públicos, por ahora nos basta con 
afirmar que, los valores constitucionales de la solidaridad, la dignidad humana y la igualdad material, junto 
con el principio de libre mercado y la protección de la libre competência económica, son los fundamentos 
sobre los cuales se sustenta el derecho colectivo que nos encontramos analizando. 

3.a Bien Juridicamente Tutelado 

Podría considerarse como “El bienestar político, social, ambiental, económico, cultural e histórico de la 
colectividad en un momento dado”. Ese estándar de bienestar es variable y se construye a partir de las 
necesidades susceptibles de ser protegidas por el aparato estatal” 22 . 

Se refiere allí a los critérios que se deben tener en cuenta a la hora de proteger este tipo de derechos, 
pues dadosu carácter prestacional, implica, algunas veces, onerosos costos, yasignaciones presupuestales, 
a las que no siempre se puede acudir, debido a la situación económica de nuestro Estado. Por tal razón 
subyacen princípios que deben guiar el actuar de nuestro juez popular, quien si bien tiene el deber de proteger 
los derechos, también lo debe hacer atendiendo la realidad socioeconómica de nuestro país, nuestras 
posibilidades financieras y la existência de otros derechos, fundamentales, económicos sociales, culturales 
y colectivos, que también merecen protección. 

Nuestro juez popular, debe entonces acudir al principio de proporcionalidad, a la hora de ordenar medidas 
tendientes a la protección de los derechos colectivas, también debe examinar las reales posibilidades 
económicas, para que sus decisiones efectivamente se cumpla, y de esta manera se refuerza la eficacia, y 
credibilidad sobre las acciones populares como mecanismo procesal de tutela, y de los derechos colectivos, 
como bienes tutelados por nuestro Estado Social de Derecho. 

No obstante lo anterior, tampoco se puede recurrir a la insuficiência económica de nuestro Estado para 
exonerado dei cumplimiento de sus objetivos, valores y princípios constitucionales, tal y como lo establece la 


20 ESTADO, C. D. (2007). Sala de lo contencioso Administrativo, Sección Tercera, M.P. RUTH STELLA CORRÊA PALACIO 

21 Ver artículo 365 CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA DE 1991 

22 BOTERO, L F (2004) Op. cit. 
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regia fiscal, la cual supedita la garantia y el efectivo cumplimiento de los derechos, a la capacidad fiscal de 
nuestro Estado. 

ARTÍCULO 5o. REGLA FISCAL. El consumo ordenado no podrá sobresalir al ingreso estructural, en un 
valor que exceda la meta anual de balance estructural establecido. 

El déficit estructural dei Gobierno Nacional Central no será mayor a 1% dei PIB a partir dei afio 2022 23 . 

Si bien es cierto, debe existir una sostenibilidad fiscal, y se debe propender por el buen funcionamiento 
de las finanzas públicas, no se puede subordinar completamente el cumplimiento de los derechos 
fundamentales al estado de las cuentas nacionales, ya que así se abriría la puerta, para que un Estado que 
desde su independencia a estado endeudado, se abstenga de esforzarse en la promoción y cumplimiento de 
derechos vitales para el desarrollo social. 

3.b Protección Jurídica 

Todo derecho es el respaldo jurídico que se le da a un determinado bien, considerado importante para 
una determinada sociedad. Ese respaldo consiste en establecer consecuencias jurídicas negativas para 
quien vulnere el derecho, o mecanismos jurídicos para poder asegurar su protección. Esa fuerza coercitiva, 
es la que asegura la protección de los derechos, toda vez que se comunica a la sociedad que el bien 
contenido en tal o cual derecho cuenta con el apoyo dei aparato Estatal. 

En nuestro Sistema Jurídico, el respaldo conferido a los derechos colectivos se ha manifestado a partir 
de la regulación de las acciones populares, que en primer lugar fueron elevadas a rango constitucional, lo 
que evidencia el decidido apoyo que le otorgo el constituyente, y más adelante fueron desarrolladas por la 
ley 472 de 1998. 

Es importante mencionar, que los derechos colectivos se han desarrollado en nuestro país a partir de la 
regulación que se ha dado al mecanismo de las acciones populares, es decir, en Colombia se ha desarrollado 
en primer lugar el tema procesal y de él se han derivado consideraciones y regulaciones en el âmbito 
sustancial. En efecto, podemos encontrar numerosos textos académicos que se refieren a las acciones 
populares, pero escasa bibliografia que analice el tema de los derechos colectivos, más allá de artículos de 
revistas especializadas. 

Basta con observar la ley 472, que tiene por objeto: 

ARTICULO lo. OBJETO DE LA LEY 24 . La presente ley tiene por objeto regular las acciones populares y 
las acciones de grupo que trata el artículo 88 de la Constitución Política de Colombia. Estas acciones están 
orientadas a garantizar la defensa y protección de los derechos e intereses colectivos, así como los de grupo 
o de un número plural de personal <sic>. 

Esto podría explicarse, debido a que las acciones son más cercanas y más reales, su ejercicio resulta 
más accesible, mientras que los derechos están en plena etapa de construcción y desarrollo, su introducción 
en el imaginário colectivo hasta ahora comienza, y en aras de lograr consolidar este nuevo tipo de derechos, 
resulta necesario tener los pies en la tierra de las acciones que ya se manejan y partir de ellas concretar y 
darle formas definidas a esta joven categoria de derechos. 

Finalmente, recogiendo las palabras dei profesor botero “el derecho colectivo es una construcción jurídica 
que pretende, entre otras, crear y fomentar lazos de integración entre indivíduos y grupos de indivíduos, 
alimentando la solidaridad y la proactividad social, como medida eficiente y necesaria para proteger bienes o 
simples situaciones que por regia general no tienen cauces de protección suficientes o eficaces dentro dei 


23 LEY 1473 DE 2011: Artículo 5°. Regia Fiscal. El gasto estructural no podrá superar al ingreso estructural, en un monto que exceda la 
meta anual de balance estructural establecido. El déficit estructural dei Gobierno Nacional Central no será mayor a 1% dei PIB a partir dei 
ano 2022. 

24 ARTÍCULO 1 LEY 472 DE 1998. Objeto de la ley: La presente ley tiene por objeto regular las acciones populares y las acciones de grupo 
de que trata el artículo 88 de la Constitución Política de Colombia. Estas acciones están orientadas a garantizar la defensa y protección de 
los derechos e intereses colectivos, así como los de grupo o de un número plural de personal <sic> 
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aparato estatal o dentro dei ejercicio corriente de los derechos individuales” 25 . 

En otras palabras, los derechos colectivos responden a unas necesidades, en primer lugar sociales, 
debido a que los pueblos comienzan a demandar la garantia de ciertas prestaciones indispensables para la 
calidad de vida; por otro lado jurídicas, en la medida en que las categorias clásicas de los derechos hacen 
crisis frente a estas nuevas demandas y frente al papel más activo que debe desempenar el Estado; y 
finalmente axiológicas, debido a que las sociedades por la fuerza de la realidad empiezan a erigir nuevo 
valores como la solidaridad, la dignidad humana y la igualdad material, que deben prevalecer sobre los 
intereses individuales y particulares, paradigma sobre el cual se construyó todo el edificio dogmático de los 
derechos clásicos. 


4 COMPOSICIÓN SOCIAL DEL CONFLICTO PANDÉMICO Y POSTPANDEMICO RESPECTO AL 
TRANSPORTE PÚBLICO 

No todos los grupos sociales o sectores de la sociedad colombiana tienen la misma capacidad económica 
y material para afrontar la crisis en la pandemia 26 ; ni la población con mayor riesgo se encuentra dentro dei 
conjunto focalizado de personas que reciben ayudas. Además de las políticas gubernamentales asociadas 
a la prevención y contención de esta (cuarentena, freno de la actividad productiva, transporte público, 
desempleo, bajos recursos etc.) afectan a estos sectores de manera diferenciada dada su situación 
económica, su ubicación espacial y sus redes de protección social. 

Un ejemplo claro en cuanto a la estructuración social dei conflicto pandémico, es el transporte público, 
en Colombia generalmente lo utilizan sectores que no poseen un transporte privado (carro o motocicleta), es 
decir, trabajadores de la economia popular, obreros, campesinos, trabajadoras dei servido doméstico, 
celadores, habitantes de regiones con altos índices de pobreza multidimensional etc. Sobre este sector 
poblacional el estado debe asumir una construcción de políticas de prevención y solución dei transporte 
público en medio de la pandemia, que a su vez privilegie la protección de los derechos fundamentales como 
la vida, la salud y el acceso al transporte público. 

Si bien se espera que el gobierno nacional mediante la estructura institucional y humana de la 
administración pública cumpla con los deberes constitucionales coordinadamente, y así fortalecer el estado 
social de derecho propiamente dicho. Lo que refleja Colombia actualmente en pandemia es un estado 
paquidérmico que atenta contra derechos fundamentales como el transporte público ya que no toma medidas 
respecto al funcionamiento de este en época de pandemia. 

El estado colombiano a través de sus gobernantes aprovechando la coyuntura pandémica y teniendo en 
cuenta la situación de extrema pobreza de algunos ciudadanos, debe expedir decretos con carácter 
provisional que operen mientras dura la pandemia, en los cuales establezca medidas de bioseguridad, de 
acceso al transporte, horários y sobre todo de precio, circunstancia esta que debe permitir que las personas 
gocen de privilégios otorgados por el estado así sea de forma temporal. 

La génesis dei Coronavirus en Colombia se reporto el 06 de marzo de 2020 y hasta el día de hoy el 
Gobierno Nacional, Departamentales y municipales han establecido medidas con el fin de aguantar esta 
pandemia. Las prácticas jurídicas han tenido poder expresivo, persuasivo, imperioso y prohibitivo. Por este 
motivo, surge el interrogante de qué tan trascendente y relevante es el derecho y los manejos políticos para 
afrontar una pandemia como el virus COVID -19. Comprobar su eficacia hace que los modelos autónomos 
se vean coartados en beneficio dei otro. 

“La relevância de las normas jurídicas para dominar el COVID-19 radica en la creación de conciencia y 


25 BOTERO, L F (2004) Op. c/f. 

26 Para mayor abundamiento sobre políticas públicas se sugiere el trabajo de TRIVINO GAVIRIA, SANTIAGO CASTANO, RUBIO GARCIA, 
(2020) “Política pública en tiempos de covi-19, entre la necesidad y la contingência” Documento de doctorado de la facultad de ciências 
económicas: Centro de investigaciones para el desarrollo - CID. Universidad Nacional de Colombia Sede Bogotá. 
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razón de los seres humanos porque cualquier acto dei yo podría tener incidência en el otro” 27 . Es decir, los 
resultados que se están comprobando de esta pandemia hacen que el otro tenga una trascendencia que 
afecta al yo. El utilitarismo según John Stuart Mill (2005) 28 enaltece la independencia y la autonomia dei 
hombre sobre la hipótesis que él puede hacer todo aquello que no afecte a los demás. El utilitarismo 
exterioriza que el conglomerado social, económico y jurídico no puede exigirle a una persona a efectuar algo 
que le cause grada, ya que el ser es independiente de hacer lo que le plazca porque sus disposiciones la 
afectan única y exclusivamente a ella, medidas propias de un Estado liberal. 

Con el inicio de esta pandemia COVID-19, a discrepância dei Estado liberal retorna el Estado 
paternalista. Hasta la actualidad han sido expedidos vários Decretos por el Gobierno Nacional, entre ellos, 
el 457 de 2020 29 que trae los términos de la sentencia T-483 de 1999 30 para tratar de justificar el recogimiento 
preventivo: El derecho fundamental de circulación y movilidad puede ser restringido, en virtud de la ley, pero 
sólo en la medida necesaria e imprescindible en una colectividad democrática, con miras a advertir la 
comisión de contravenciones penales, salvaguardar el interés público, la seguridad nacional, el orden público, 
la salud y la moral pública, o los derechos y libertades de las demás personas, y en cuanto a la restricción 
sea igualmente compatible con el ejercicio de los demás derechos fundamentales reconocidos por la 
Constitución. 

Ha sostenido la Corte, toda limitación de dicho derecho debe estar conforme con los juicios de necesidad, 
racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto, las limitaciones que imponga el 
legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la debida justificación, a la luz de los princípios, valores, 
derechos y deberes constitucionales (Corte Constitucional, 1999, p.35) 31 . 

La meta y logro de esta sentencia, la cual cita el Decreto fue la protección de la libertad de locomoción 
en pro dei orden público, lo que sirvió de fundamento para justificar un Decreto que de manera notoria 
demuestra el renacimiento dei paternalismo en instantes de crisis. El estúdio que se debe hacer reside en la 
relevância dei contenido axiológico de toda clase de normatividad. 

Una propuesta pertinente, conducente y sobre todo útil seria que, una vez despuntada la crisis mundial, 
un grupo de estados geoestratégicamente unidos unan sus voluntades y fuerzas para crear un Estatuto con 
poderio de compromiso Internacional que pueda instaurar una perspectiva solidaria y colaborativa que 
obligue a los conglomerados a adoptar un sistema jurídico de protección vital preventiva en matéria de 
proliferación de pandemias, con lo cual se podría conseguir un eficaz y efectivo ordenamiento jurídico para 
Suramérica. 

En la propuesta que se hace en este artículo relacionado a la expedición de un estatuto internacional, 
deben prevalecer critérios democráticos como el consenso entre los países suramericanos. Reglamento que 
debe tener como característica principal la prevención de virus y pandemias, y las medidas que se tomen en 
torno a esto deben ser conjuntas y de carácter obligatorio para todos los países que firman dicho decreto. 

Seguidamente esbozo algunas medidas que según mi critério debería Nevar el mencionado estatuto 
debiendo ir encauzado a: 

• Contener el contagio y ajustar la infraestructura de salud 

• Mitigar los efectos nocivos de la crisis sobre la pobreza y, por esta via, hacer más fácil cumplir 
con el confinamiento. 


27 TRUJILLO, LAVERDE, VARGAS, (2020) “La relevância de las normas jurídicas para dominar el COVID-19 radica en la creación de 
conciencia y razón de los seres humanos porque cualquier acto dei yo podría tener incidência en el otro" 

28 MILL, John. Apreciación sobre el concepto de utilitarismo 

29 Véase DECRETO 457 DE 2020 Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia dei 
Coronavirus COVID-19 y el mantenimiento dei orden público. Disponble en el link: 
https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20457%20DEL%2022%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf 

30 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia T-483 de 1999 (M.P. Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL: Julio 8 de 1999). 
Disponble en el link: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/t-483-99.htm 

31 Ibid., pp.35 
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• Proteger elempleo formal. 

• Aumento de camas de UCI, especialmente en regiones con baja infraestructura 

• mayor inversión en producción local de pruebas, 

• Mayor inversión en equipos de bioseguridad y acciones que permitan su monitoreo. 

• En época pandémica una flexibilización de la jornada laborai con el fin de que haya cuatro 
turnos al dia de manera que se reduzca la congestión en el transporte público. 

• Adecuación de la infraestructura pública (transporte, oficinas dei sector público) para reducir 
riesgos de contagio. 

• Aislar los lugares más susceptibles al contagio dei COVID-19 y alta comorbilidad donde aún 
no se presentan casos confirmados. 

• Implementar sistemas de vigilância activa en lugares donde hay contagio y la infraestructura 
en salud es baja. 

• Adaptar para cada zona (rural y urbana) en los estados, províncias, departamentos y/o 
municípios las medidas de prevención que pueden utilizar según sus riesgos. 

• Promover la flexibilización de las jornadas laborales en las empresas que empiezan el 
aislamiento selectivo y la generación de incapacidades en personas con alto riesgo de 
contagio o el mínimo sintoma de enfermedades respiratórias. 


5 LA DISYUNTIVA EXISTENTE ENTRE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y LA SALUD: COVID1-9 
YLOS RETOS VIGENTES DE LA DEMOCRACIA EN COLOMBIA 

La gran urbe global se enfrenta a una contexto extrano. La expansión dei COVID-19 merece atender 
necesidades y exigências excepcionales para frenar esta gran peste, que rebosan, por lo general, en 
decisiones de mandato público. La declaratoria dei estado de emergencia económica y social en Colombia 
es el procedimiento establecido en la Carta Política de 1991 (artículo 215) 32 que permite al jefe de estado y 
de gobierno establecer situaciones y medidas enfocadas a aguantar la emergencia sanitaria que se aproxima 
por culpa dei COVID-19. 

La Carta Política establece que cuando se demuestren circunstancias que trastornen o amenacen de 
manera peligrosa e inminente el orden económico y social o que establezcan una calamidad pública, el jefe 
de estado podrá anunciar y declarar el Estado de Emergencia, para poner las medidas convenientes a 
resolver la crisis. En ese orden de ideas, dichas medidas están encauzadas a reducir la eficacia de la 
pandemia, a través de la puesta en marcha de los decretos legislativos. El conglomerado social, y político, 
debe asumir prioridades que se centralizan, esencialmente, en la salud como el abastecimiento de recursos 
de capital que favorezcan a personas en situación de pobreza, entre muchos otros. 

5.a Expedición dei decreto de emergencia 

La declaratoria de emergencia, demanda de un lineamiento factico definitivo. Importante contestar a 
sucesos nacientes y especiales que afecten el orden económico, social o ecológico y que sean diferentes a 
los que compondrían conglomerados sociales de guerra exterior o conmoción interior. Estos sucesos, 
establece la protectora y salvaguarda de la Constitución (C.C.), tienen que ser existentes, e impensados, 


32 CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA DE 1991: Artículo 215. Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los artículos 
212 y 213 que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente el orden económico, social y ecológico dei país, o que constituyan 
grave calamidad pública, podrá el Presidente, con la firma de todos los ministros, declarar el Estado de Emergencia por períodos hasta de 
treinta dias en cada caso, que sumados no podrán exceder de noventa dias en el ano calendário. Mediante tal declaración, que deberá ser 
motivada, podrá el Presidente, con la firma de todos los ministros, dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a conjurar 
la crisis y a impedir la extensión de sus efectos. 
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pero demandan de una decisión inmediata por el Estado (Sentencia C-670 de 2015) 33 . La falta de previsión 
está en la propagación de la pandemia COVID-19, donde se conforma una desgracia social que merece la 
estipulación de normas que aguanten y aminoren su proliferación. 

La norma Estatutaria de Estados de Excepción, reza que las medidas encauzadas a combatir la 
emergencia deben intervenir los critérios constitucionales de necesidad y proporcionalidad, y así, advertir 
que se expanda la plaga, robustecer el sector salud y aminorar los efectos económicos que desafia a nuestro 
estado que se venía caracterizando por ser fuerte y estable, estas son las disposiciones de urgência que 
debe tomar un estado preocupado por sus asociados. 

Actualmente Enfrentamos un escenario de calamidad pública (Ley 1523 de 2012 art. 58) 34 , “se entiende 
por calamidad pública, el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o vários eventos 
naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las 
personas, los bienes, la infraestructura, los médios de subsistência, la prestación de servidos o los recursos 
ambientales, causa danos o pérdidas humanas, materiales, económicas o ambientales, generando una 
alteración intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la población, en el 
respectivo território, que exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, 
rehabilitación y reconstrucción”. 

La calamidad pública apunta y hace referencia, a “un suceso anormal de desenfoque social, procedente 
de orígenes naturales, que perturba delicadamente preceptos económicos, sociales y ecológicos, y que 
acontece de modo inesperado y sobreviniente” sentencia C-466 de 2017 35 . En relación, la Corte 
Constitucional precisa que “los acontecimientos, no solo deben tener una entidad propia de alcances e 
intensidad traumáticas, que logren conmocionar o trastrocar el orden económico, social o ecológico, lo cual 
caracteriza su gravedad, sino que, además, deben constituir una ocurrencia imprevista, y por ello diferentes 
a los que se producen regular y cotidianamente, esto es, sobrevinientes a las situaciones que normalmente 
se presentan en el discurrir de la actividad de la sociedad, en sus diferentes manifestaciones y a las cuales 
debe dar respuesta el Estado mediante la utilización de sus competências normales”. 

Para invocar la calamidad pública y la ampliación de sus consecuencias, el decreto 417 dei 17 de marzo 
de 2020 36 , expresó el estado de emergencia económica social y ecológica por el termino de 30 dias. De todas 
formas, resulta es increíble que el jefe de estado y/o Presidente de Colombia teniendo las facultades 
extraordinárias que le concedia la declaratoria de Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica por 
origen de calamidad pública, concurriera a sus facultades ordinárias dei 189 (CP), para expedir decisiones 
normativas momentâneas referente al orden público (decreto 418 dei 18 de marzo de 2020) 37 . El manejo dei 
orden público en cabeza dei presidente. 

Con base en esto, desafiamos una limitación de atributos constitucionales y legales, si bien, el artículo 
24 de la carta política de 1991 38 establece que únicamente la norma puede instituir prohibiciones al derecho 
a circular libremente, la Administración nacional en cabeza dei Presidente, resuelve establecer la cuarentena 


33 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-670 de 2015 (M.P. Dra. MARIA VICTORIA CALLE CORRÊA: Octubre 28 de 
2015). Disponble en el link: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2015/C-670-15.htm 

34 LEY 1523 DE 2012: Por la cual se adopta la política nacional de gestión dei riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de 
Gestión dei Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones. 

35 CORTE CONSTITUCIONAL DE COLOMBIA. Sentencia C-466 de 2017 (M.P. Dra. CARLOS BERNAL PULIDO: Julio 19 de 2017). 
Disponble en el link: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-466-17.htm 

36 Véase DECRETO 417 de 2020 Por el cual se declara un Estado de Emergencia Económica, Social y Ecológica en todo el território 
Nacional. Disponble en el link: 

https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20417%20DEL%2017%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf 

37 Véase DECRETO 418 de 2020 Por el cual se dictan medidas transitórias para expedir normas en matéria de orden público. Disponble en 
el link: https://dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20418%20DEL%2018%20DE%20MARZO%20DE%202020.pdf 

38 CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA DE 1991: Artículo 24. Todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene 
derecho a circular libremente por el território nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia. El Gobierno 
Nacional podrá establecer la obligación de Nevar un informe de residência de los habitantes dei território nacional, de conformidad con la ley 
estatutaria que se expida para el efecto. (Modificado por Acto Legislativo 2/2003). 
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mediante un acto administrativo reglamentario. Cambiamos de una fase de contención a mitigación de la 
pandemia porque se han extraviado las huellas dei patrón de contaminación de dicha pandemia, se aguarda 
que los contágios se disparen y el distanciamiento físico sea la más óptima solución para contrarrestarlo. 

5.b El aislamiento, distanciamiento físico y las medidas excepcionales en la democracia colombiana 

Combatir el Covid-19 es una necesidad imperiosa, nos sorprende mucho como los sistemas políticos 
democráticos que conviven en armonía social jamás facultaron las limitaciones a los princípios 
fundamentales en un estado de social de derecho. Ser libres para ir de un lugar a otro, e agruparse, ir a 
laborar, trasladarse a educarse, de existir, se ha visto sesgada por una exclusión inevitable que prohíbe 
explícitamente, la libertad de trânsito. El encierro total se explica y se admite en un conglomerado de derecho 
liberal y democrático, cuando algo evidente y notorio, como el COVID19, prevalece sobre todos los esquemas 
estructurales dei proteccionismo constitucional y halla como una sola respuesta la litación legal expresa de 
moverse de un lugar a otro. 

El aislamiento es una súplica de la mayoría de las personas en Colombia, nos damos cuenta como en el 
país más grande Suramérica e Brasil y el más grande de Centroamérica México cuando hace muy poco 
tiempo era que se emitiera la legalidad de un estado de emergencia sanitaria y el encierro forzoso para evitar 
el desparramo de la pandemia. A medida que pasen los dias, nos daremos cuenta cuáles serán los 
compromisos de los mandatarios por no haber expedido los decretos pertinentes que contrarrestaran la 
proliferación dei Covi-19, de ahí surgirá el interrogante más pertinente que es i porque no se tomaron medidas 
a tiempo? 

Salvaguardar la existência de las personas justifica todas las medidas especiales que toma un gobierno, 
referente a que la excepción conlleve al sentido temporal de las mismas. Las estratégias adoptadas se 
admiten sin contradicciones, exclusivamente si prevalece el carácter transitório y provisional. De todas 
formas, brota el interrogante de un nuevo virus con trascendencia global, de otra premura sanitaria que 
merezca tomar medidas de carácter especial que transformen lo temporal en decisivo. 

Recordando una época de crisis muy mencionada en Colombia y que luego fue superada como fue la 
referente al terremoto de 1999 que afecto a gran parte dei eje cafetero, se declaro otra emergencia 
económica, que alargo este tributo cambiando la finalidad de los dineros obtenidos, en esa ocasión, para 
invertir y fomentar la restauración de los municípios más golpeados por el terremoto. Luego entonces a 
comienzos dei siglo XXI ese gravamen pasó hacer un impuesto sostenible en el tiempo que se le aplicaria a 
todos los retiros realizados por los colombianos en sus respectivas cuentas llámese de ahorro o corriente, en 
la actualidad se le aplica a casi todo tipo de movimientos crediticos y/o financieros. 

Bajo esa analogia, colocamos de presente que los administradores dei estado nacional departamental y 
municipal quedarán muy tentados en que la angustia sanitaria sea una razón de peso para advertir próximas 
pandemias el futuro. Sin embargo la situación problema que se presenta actualmente en Colombia está mal 
encaminada, la pandemia, enfatiza las discrepâncias latentes y olvidadas por los políticos que actualmente 
administran el estado, pero resalta que la salud es un compromiso solidário y colaborativo, de los 
conglomerados para promover averiguaciones en pro de los sectores sociales que necesitan urgente de la 
ayuda dei estado, separada de las intenciones mercantilistas de las compartias farmacêuticas. 

5.c Retos de la democracia en Colombia frente a la eficacia dei derecho fundamental a la salud 

En Colombia existe una ley que implanta la obligación dei estado de respetar, proteger y garantizar el 
goce idóneo de los princípios fundamentales dei estado social de derecho 39 , el principal es el respeto por la 
vida de la personas por ende priorizar la protección dei derecho fundamental a la salud. El cual traduce que 


39 CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA DE 1991: Artículo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de 
República unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrática, participativa y pluralista, fundada en el 
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalência dei interés general. 
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sus asociados tengan derecho a tratamientos y procedimientos médicos efectivos y eficaces que lleven a las 
personas a tener una vida digna. 

Dentro dei contexto de verdad en el cual nos enfrenta el COVID-19, una proyección en un tiempo 
pequeno conlleva a mostrar importantes inexactitudes de la organización económica colombiana y también 
dei sistema político democrático. Estando casi siempre vigente en nuestro país la época de las desigualdades 
económicas y de derechos, salen a relucir, las debilidades de un garantismo constitucional que se queda sin 
corto respecto a un contexto dinâmico con el paso dei tiempo. 

La salud nacional tambalea y nos hace reflexionar hondamente sobre las prelaciones de los sistemas 
de salud y el papel de los gobernantes que representan nuestro país. Una plaga mundial como el Corona 
virus era predecible si las grandes compartias farmacêuticas hubiesen desarrollado operaciones necesarias. 
Es pertinente anotar que no hemos aprendido de las últimas pandemias que han azotado al mundo. Los 
gobernantes no han expedido normas y decretos que fortalezcan a las universidades y a los centros de 
investigación que permitan en un futuro si aparece otra pandemia mitigar un poco los efectos de esta. 

“Hoy en dia la salud a nivel mundial y nacional no está exenta de la lógica dei mercado y la decisión 
sobre los ensayos terapêuticos está dirigido por los laboratorios farmacêuticos y no por políticas 
gubernamentales, encaminadas a solucionar los problemas de salud puntuales” 40 (Dangond Claudia, Covilla 
Juan Carlos, Garcia Luisa Fernanda, Santos Jorge Enrique, Expósito Juan Carlos, Aramburo Maximiliano, 
2020 ). 

Actualmente, observamos las consecuencias catastróficas dei modelo neoliberal referente al deterioro 
de la investigación científica en Colombia lo que descuaderna en gran parte la democracia como sistema 
político. Hay que revisar las conductas de los gobernantes en Colombia respecto al papel fundamental que 
juega el estado concerniente a la salud como derecho fundamental. La investigación científica es un estado 
como el colombiano genera un gran reto que persigue descubrir nuevamente la función principal de las 
autoridades públicas y de la independencia administrativa dei estado que no debe someterse a los intereses 
privados y mercantiles de los grandes emporios farmacêuticos donde los perjudicados somos la mayoría de 
los colombianos. 


CONCLUSIONES 

El trabajo cumplió su cometido de dar a conocer el conflicto existente entre la garantia de los derechos 
fundamentales, como el derecho colectivo dei transporte público en el marco dei Covid-19 y las normas de 
emergencia que restringen estos derechos. Se demostro como a través de las decisiones administrativas 
expedidos por el ejecutivo nacional, departamental y municipal restringen el derecho a la libertad de 
locomoción y por ende al transporte público, privando a las personas de un derecho fundamental y de otros 
derechos conexos a este. 

A través de la conceptualización y análisis hecho a los derechos colectivos, queda claro que estos tienen 
un estatus reconocido en Colombia y gozan de una protección jurídica dentro de un estado social de derecho, 
de igual forma , lo que se demuestra en este artículo, en primer lugar es manifestar que muchas personas en 
Colombia han sido perjudicadas por que se les ha imposibilitado trasladarse de un lugar a otro debido a la 
no prestación dei servido de transporte público en los horários habituales, esto ha conllevado a que hayan 
sido despedidas de sus trabajos, generando un perjuicio en la estabilidad económica y emocional de estos, 
en segundo lugar se han visto afectados ya que en los dias que ha habido transporte público en los horários 
habituales, las personas han accedido a este, pero los vehículos no operan llevando consigo protocolos y 
medidas de bioseguridad que protejan la vida y la salud de los consumidores y/o usuários dei transporte 


40 Para mayor abundamiento sobre derecho público en tiempos Del covid-19 se sugiere el trabajo de DANGOND GIBSONE, COVILLA 
MARTINEZ, GARCÍA LUISA, SANTOS RODRIGUEZ, EXPÓSITO VELEZ, ARAMBURO CALLE, (2020) “Seis Perspectivas dei Derecho 
Público en Tiempos dei Covid-19” Documento Coordinado por COVILLA MARTÍNEZ, Juan. Profesor Universidad Externado de Colombia. 
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público. 

Dentro dei conflicto social existente en medio de la pandemia, el gobierno nacional debe expedir normas 
que verdaderamente tengan como objetivo principal y finalidad proteger la vida y la salud de la personas, si 
no lo hace así, estaria fallando la ejecución misma que trae consigo la esencia de un estado social de derecho 
que es la prevalência de la existência humana ante cualquier cosa. Seguidamente, esos decretos deben 
tener en cuenta la satisfacción de las necesidades básicas de los asociados al estado colombiano, 
priorizando las situaciones de extrema pobreza a las que ha Negado un gran número de la población en 
Colombia debido al Covid-19, personas que Vivian de una economia informal como el rebusque diário en las 
calles, también están los trabajadores de almacenes, restaurantes, centros nocturnos, etc... que ya no tienen 
ninguna clase de ingreso y viven de la caridad de otros. 

Se finaliza manifestando que hasta ahora el elemento administrativo referente a políticas sociales, 
proteccionistas y garantistas dei estado colombiano ha fracasado, perdiendo batallas importantes frente al 
Covid-19, se demuestra que Colombia no estaba preparada para una emergencia pandémica como esta, 
careciendo de políticas preventivas y de normas que ayudaran a mitigar rápidamente los efectos sociales y 
económicos en la población. Si bien es cierto que se ha tratado de tomar algunas medidas para contrarrestar 
este flagelo sanitario, no obstante a esto, es el Presidente de la República de Colombia por mandato 
constitucional el que está facultado para expedir normar nacionales y orientar a los mandatarios 
departamentales y municipales a expedir decretos que protejan la salud de las personas y sobre todo que 
tomen medidas en las cuales no afecte el traslado de estas a sus trabajos, facilitándoles el acceso al 
transporte público con todas las medidas de bioseguridad y no poner en riesgo de contagio a estas. 
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RESUMEN 

El trabajo tiene como propósito analizar ia incidência 
que genera la pandemia dei coronavirus en la 
economia dei Estado colombiano, teniendo como 
bases teóricas las de la oferta y demanda, ai igual que 
las políticas públicas (monetárias y fiscales). La 
metodologia aplicada es de paradigma cualitativo, 
donde se hace un análisis documental y referencial, 
para poder abordar ei tema actual de la economia dei 
pais atendiendo la crisis de la pandemia. Entre los 
resultados y conclusiones se tiene que el Estado de 
Colombia, ha reducido el consumo y producción por 
parte de los habitantes, incrementando el desempleo. 

Palabras clave: Economia de mercado, estructura 
tributaria, políticas monetárias, políticas fiscales. 


ABSTRACT 

The purpose of the work is to analyze the impact of the 
coronavirus pandemic on the economy of the 
Colombian State, with theoretical basis of supply and 
demand, as well as public policies (monetary and 
fiscal). The methodology applied is a qualitative 
paradigm, where a documentary and reference 
analysis is made, in order to address the current issue 
of the country's economy in the light of the pandemic 
crisis. Among the results the conclusion is that the State 
of Colombia, has reduced consumption and production 
by the inhabitants, increasing unemployment. 

Keywords: Market economy, tax structure, monetary 
policies, fiscal policies. 
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INTRODUCCIÓN 

El presente artículo se refiere al tema de la economia colombiana que en tiempos de pandemia ha sufrido 
alteraciones relevantes, las cuales se rigen por las leyes económicas, financieras, tributarias y contables, así 
como también las políticas de tipo monetárias y fiscales, ya que de éstas se deriva ei consumo, producción, 
asignación, empleo, competitividad, cantidades, precios, gustos, expectativas, fuentes tecnológicas y ei 
número de consumidores, así como también ei punto de equilíbrio entre ei libre mercado o la intervención 
Estatal. 

Las características principales de la incidência económica o de las alteraciones relevantes en la 
economia en Colombia se han generado por la pandemia dei Covid-19 y es así que también se ve reflejado 
en todo ei mundo, encontrándose países con mayor y menor prejuicio en esta matéria por su fortaleza de 
desarrollo en este campo o que tuvieron la oportunidad de idear estratégias para salir adelante a pesar de 
esta crisis mundial, lo cierto es que, la mayoría de los países latinoamericanos no se esperaba tal suceso. 

Lo anterior, generó indudablemente una crisis o una problemática que denota un gran prejuicio para la 
economia de los mismos países latinoamericanos, en especial nos referimos al Estado Colombiano, que en 
la vigência dei 2020 creia que su economia iba a generar un crecimiento mayor a la vigência dei 2019 y la 
pandemia dei Covid-19, hizo que toda proyección de crecimiento cayera al piso, ya que se generaron mayores 
intereses a la deuda externa, se hizo solicitud de préstamos y donaciones, que acarrea una devaluación de 
la moneda, entre otros. 

La investigación de esta problemática de impacto social y económica se realizo por ei interés de conocer 
la incidência de la economia en ei Estado Colombiano en tiempos de pandemia Covid-19, para identificar ei 
modelo de funcionamiento en la dinâmica económica en un país que se encuentra en crisis y las estratégias 
que éste ha de implementar a través de sus representantes gubernamentales en entidades territoriales para 
salir a flote y adelante de esta problemática. 

En ei marco de la metodologia empleada es de carácter cualitativa 1 o interpretativo porque describe, 
analiza y comprende los datos recopilados a través de la observación que adoptan distintas formas, como 
las descripciones y los registros de todo tipo fabricados por cualquier tecnologia 2 con su paradigma y diseno 
cualitativo, con tipo de investigación descriptiva y con enfoque histórico-hermenêutico o modelo epistémico 
constructivista 3 y con metodologia interpretativa comprensiva 4 con diseno de investigación documental 5 y 


1 HERNÁNDEZ SAMPIERI, ROBERTO. MENDOZA TORRES, CHRISTIAN PAULINA. (2018). Metodologia de la Investigación. Universidad de Celaya. 
Primera Edición. Ediciones McGraw Hill Interamericana Editores. S.A. México. 

Es aqui donde los autores presentan una ruta de la investigación cualitativa para ei abordaje dei procedimiento en este tipo de investigaciones, 
que comprende los fenómenos, explorándolos desde la perspectiva de los participantes en ambiente natural y en relación con el contexto. 
Además es importante, que el investigador puede seleccionar este enfoque cuando su propósito es examinar la forma en que ciertos indivíduos 
perciben y experimentan fenómenos que les rodea, profundizándolos desde su punto de vista, para así poder materializar sus interpretaciones 
y significados. 

2 MALDONADO PINTO, JORGE ENRIQUE. (2018). Metodologia de la Investigación Social. Paradigmas: Cuantitativo, Socio-crítico, Cualitativo, 
Complementario. Primera Edición. Ediciones de la U. Bogotá, Colombia. 

Las principales características de las investigaciones cualitativas o interpretativas que llaman la atención es que parten de casos particulares 
para la construcción de teorias, tiene una perspectiva holística, hace énfasis en la validez de los investigadores, la investigación es flexible, 
evolucionada y reflexiva y no poseen regias de procedimiento. 

3 ORTIZ OCANA, ALEXANDER. (2015). Enfoques y métodos de investigación en las ciências sociales y humanas. Primera Edición. 
Ediciones de la U. Bogotá, Colombia. 

Desde esta concepción epistemológica se cuestiona que el comportamiento de los sujetos está regido por leyes generales, y caracterizado 
por regularidades subyacentes. Los esfuerzos dei investigador se centran más en la descripción y la comprensión de lo que es único y 
particular dei sujeto en lo que es generalizable; se pretende desarrollar conocimiento ideográfico y se acepta que la realidad es dinâmica, 
múltíple y holística. Se cuestiona la existência de una realidad externa y valiosa para ser analizada. 

4 MATEO, J. (2001). La Investigación Educativa. Barcelona, Espana. 

Las metodologias orientadas a la interpretación y a la comprensión están inmersas en el enfoque histórico-hermenêutico (modelo 
epistémico constructivista) y se orientan a la comprensión de las acciones de los sujetos en función de la praxis. 

5 GALEANO, M. (2009). Estratégias de Investigación social cualitativa. El giro en la mirada. Editorial Carreta Editores. Medellín, Colombia. 

La investigación documental fue una herramienta de investigación importante de los fundadores de la disciplina sociológica: Marx fue un 
usuário diligente de las estadísticas dei gobierno y de los informes de la administración conocidos como libros Azules'; el famoso trabajo 
de Durkheim "El Suicídio" se basó en el estúdio de estadísticas oficiales y en informes no publicados sobre suicídios archivados por el 
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referencial, teniendo en cuenta que según Bisquerra 6 los métodos cualitativos no manipulan ni controlan 
variables sino que relatan hechos y han demostrado ser efectivos para estudiar el funcionamiento 
organizacional, los movimientos sociales y las relaciones de interacción 7 . 

Ahora bien, con relación a la finalidad o propósito de la investigación esta busca presentar un análisis de 
la incidência que genera la pandemia dei coronavirus Covid-19 en la economia dei Estado colombiano, que 
se presentará con distintas fases, donde inicialmente se hace un análisis preliminar de la presentación y los 
antecedentes económicos antes de la pandemia Covid-19, los efectos en los agentes dei Estado para mirar 
la concepción de la problemática y por ultimo las medidas coyunturales adquiridas por el Estado Colombiano, 
para evidenciar las posibles soluciones y por ultimo presentar las conclusiones y/o aportes de los 
investigadores. 


INCIDÊNCIA DE LA ECONOMIA DEL ESTADO COLOMBIANO EN TEMPOS DE PANDEMIA COVID-19 

El coronavirus cada dia más se ha ido expandiendo por todo el mundo y su denominación resulta como 
una bomba para el sistema inmune de todo ser humano, por la agrupación de virus que causan enfermedades 
al ser humano por causar infecciones respiratórias que pueden ir desde un resfriado común hasta 
enfermedades más graves como el síndrome respiratório de Oriente Medio (MERS) y el síndrome respiratório 
agudo severo (SRAS). 

Lo anterior, en el mundo ha afectado agudamente la economia de todo Estado, en especial el Estado 
colombiano, el cual es objeto de este estúdio, porque se han implementado muchas ayudas para la población, 
pero estas ayudas están saliendo de la economia de toda una nación, lo cual conlleva que posterior a la 
pandemia, el mismo Estado haga estratégias y reformas de tipo económico para recuperar todos los dineros 
que se ha hecho acreedor de vários países aliados, por tanto, se ha hecho un incremento de la deuda externa. 

Con base a todo lo que actualmente está sucediendo, se hace necesario realizar un análisis de la 
economia dei Estado Colombiano en tiempos dei Covid-19, por ser el último coronavirus conocido en todo el 
mundo y que ha perjudicado a tal punto la economia y la salud pública que hizo que el gobierno decretara 
una emergencia económica y sanitaria en Colombia para la mitigación de los danos, pero aun así los mismos 
resultan reproducirse que hace que el control estatal sea ineficaz. 

Con relación al análisis que se debe efectuar, se debe iniciar mostrando los antecedentes económicos 
antes de la pandemia dei coronavirus en Colombia para revisar si la economia tenía una disminución, se 
mantenía estable o estaba por encima de la proyección anual. 

Teniendo en cuenta dichos antecedentes se puede realizar una breve descripción de los efectos teniendo 
en cuenta los agentes dei Estado como son las teorias, los antecedentes y otros para revisar ciertos aspectos 
importantes dei Estado colombiano que nos contribuyen a la revisión y clasificación bibliográfica que se debe 
hacer para mirar las medidas coyunturales adquiridas por el Estado Colombiano y las medidas estructurales 
en la población con el propósito de analizar los principales factores macroeconômicos y otros. 

El Estado de Colombia, presenta que en su economia se ha reducido el consumo y producción por parte 
de los habitantes (exceso de oferta), pues éste solo se centra en los víveres y autosostenimiento, así mismo, 
el desempleo ha incrementado demasiado (disminuyendo la capacidad adquisitiva), pues con el covid-19, 


Ministério de Justicia; y la carrera de Weber en la sociologia comenzó sus estúdios realmente con sus estúdios de Hamburgo Stock 
Exchange y dei "Problema campesino" en la Alemania Oriental, estúdios documentales que lo llevaron a conclusiones que requirieron 
explicaciones más desde la sociologia que desde la economia. 

6 BISQUERRA, R. (2004). Metodologia de la Investigación Educativa. Editorial La Muralla. Madrid, Espana. 

En comparación con los métodos cuantitativos, los métodos cualitativos no manipulan ni "controlan" variables, sino que relatan hechos, y 
han demostrado ser efectivos para estudiar la vida de las personas, la historia, el comportamiento, el funcionamiento organizacional, los 
movimientos sociales y las relaciones de interacción. 

7 ORTIZ OCANA, ALEXANDER. (2015). Enfoques y métodos de investigación en las ciências sociales y humanas. Primera Edición. 
Ediciones de la U. Bogotá, Colombia. 
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muchas empresas elevaron suspensión de contratos laborales de sus empleados, la mayoría de la población 
tiene empleos independientes los cuales no generan ingresos, el precio dei petróleo demuestra una caída en 
el mercado lo que devalúa la moneda interna, y esta devaluación se traslada a los precios e intervención de 
las instituciones nacionales como control para generar medidas de liquidez y no da lugar a exportaciones ni 
importaciones por el aislamiento perjudicando la economia colombiana. 

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede manifestar que, el mercado se paralizó en lo absoluto, porque 
las empresas comerciales e industriales no pueden funcionar normalmente cuando se restringe la libre 
circulación de consumidores o clientes potenciales en aras de evitar un problema de salud pública que es la 
prioridad en este caso ante la economia dei país, es por ello que es evidente el aumento dei gasto público. 


Antecedentes económicos antes de la pandemia dei Covid-19 en Colombia 

Con base a la incidência dei Covid-19 en la economia dei Estado colombiano, debemos inicialmente 
hacer referencia a los datos económicos que se han suministrado en el tercer trimestre dei 2019, puesto que 
la Comisión Económica para América Latina y el Caribe - Cepal, hizo un comunicado de prensa donde 
manifesto que el Estado colombiano se veia optimista frente al crecimiento de ciertos países emergentes en 
diferentes regiones y resaltó que estando próximos al cierre dei ano Latinoamérica alcanzaría un crecimiento 
dei 1% frente a los indicadores dei ano respectivamente anterior, esto es, 2018. Además, reconoció que la 
economia en Colombia y Panamá serían fuentes significativas de ingresos en la región, con un crecimiento 
económico cercano al 3,2 y 3,5 por ciento respectivamente. 8 

Teniendo en cuenta el pronunciamiento de la Cepal, más los datos que se produjeron con el cierre dei 
cuarto trimestre dei 2019 Colombia se consolido con un crecimiento económico dei 3,4% trimestral, dos 
puntos básicos por encima de lo estimado por la Cepal a diciembre 2019, como se observa en la figura No. 
1, que nos muestra el enfoque de producción desde el 2013 hasta el 2019. 9 10 


Figura No. 1 . Enfoque de Producción 2013-2019 


(PIB) Producto Interno Bruto - enfoque de la producción 


Tasa de crecimiento anual - Series onginal y corregida de efecto estacionai y calendarlo 

(2019 pr - 2017) 



El ajuste anual es representativo para la industria colombiana, puesto que presentó un crecimiento dei 
3,3%. Este es uno de los tantos indicadores que logran hacer seguimiento de la estabilidad financiera 
acompanada de políticas económicas significativas, que, si bien han sido fuertemente discutidas, 


8 NACIONES UNIDAS, COMISIÓN ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE - CEPAL. (2020). América Latina y el Caribe ante 
la pandemia dei COVID-19 Efectos económicos y sociales. Informe Especial Covid-19. Editorial Naciones Unidas. 

9 NACIONES UNIDAS, COMISIÓN ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE - CEPAL. (2019). Panorama social de América 
Latina. Editorial Naciones Unidas. 

10 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO ESTADISTICO, DANE, (2020). Informe de enfoque de producción. Bogotá, Colombia. 
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demostraron su eficiência. 

Ahora bien, el Producto Interno Bruto - PIB fue uno de los indicadores más alentadores para ei país 
durante el afio pasado, acompanado dei dato de inflación ubicado dentro dei rango de la meta al cierre de 
diciembre con 3,8%; es por ello, que se puede entender que obtener este último, dentro dei rango meta es 
un logro significativo para la Junta dei Banco de la República, ya que al haber tenido un afio con altos ingresos 
de masa monetaria en el país, como lo fue un 19% adicional de inversión extranjera directa, así mismo con 
el aumento de los envios de remesas y turismo, el capital fluctuante era alto en las personas de a pie y en 
aquellas inversiones que provienen dei ahorro directo de las famílias nacionales (pensiones, cesantías, 
fiduciárias, entre otros), este capital logró enfocarse en matéria productiva. 11 

Lo anterior, evidencia que muchos de los esfuerzos que se generaron a partir dei gobierno tuvieron sus 
frutos, entre estos el aumento dei recaudo impositivo por encima dei 10% con respecto al afio inmediatamente 
anterior y el registro dei primer afio con superávit primário en algo más de la última década. 

El indicador de los datos anteriores demostrados en la Figura No. 1, alento a muchos empresários al 
cierre dei periodo a la capitalización bursátil de los 20 emisores más líquidos en la Bolsa de valores de 
Colombia, cuyo principal indicador bursátil de la BVC o Bolsa de Valores de Colombia - Colcap, aumento el 
25% demostrando una confianza sólida y crecimiento continuo en el sector financiero. 

En lo corrido dei afio al cierre dei 17 de abril, el mismo indicador mostraba una caída cercana al 28%, 
habiendo alcanzado valles en las gráficas entre el 40 y 45 por ciento de pérdidas frente a la volatilidad dei 
mercado. De esta forma los grandes logros y las altas expectativas que se tenían al mercado para el afio en 
curso se desplomaron durante la primera semana de marzo. El aumento en la volatilidad dei mercado fue el 
inicio de lo que hoy vemos como una coyuntura económica global, causada por el pânico de liquidez y la 
inexpertica de los gobiernos que intentan controlar un virus mortal dentro de la población. 

En el caso de Colombia, el presidente de Iván Duque Márquez decreto el 17 de marzo de 2020 el Estado 
de emergencia económica amparado en el artículo 215 de la constitución política, como medida necesaria 
para contener el virus y salvaguardar las condiciones de salubridad en la población y en gran parte dei 
território. El presidente anuncio que, en desarrollo dei Decreto de Emergencia, se busca proveer los recursos 
para el sistema de salud, disponer de un fondo controlado y eficiente donde la asignación de recursos a las 
regiones se dó con simplificación de trâmites, gestión de alivios financieros para pymes frente a gastos de 
nóminas e indicadores de endeudamiento. Caso seguido las medidas también iban encaminadas a la 
protección de la población vulnerable como adultos mayores, jóvenes y famílias de bajos recursos cuyos 
ingresos no son fuente de empleos formales. 

Efecto en los agentes dei Estado 

En el caso de Colombia, el presidente de Iván Duque Márquez decreto el 17 de marzo de 2020 el Estado 
de emergencia económica a través dei decreto 637 de 2020 12 amparado en el artículo 215 de la constitución 
política 13 , como medida necesaria para contener el virus y salvaguardar las condiciones de salubridad en la 
población y en gran parte dei território. El presidente anuncio que, en desarrollo dei Decreto de Emergencia, 
se busca proveer los recursos para el sistema de salud, disponer de un fondo controlado y eficiente donde la 
asignación de recursos a las regiones se dó con simplificación de trâmites, gestión de alivios financieros para 
pymes frente a gastos de nóminas e indicadores de endeudamiento. Caso seguido las medidas también iban 
encaminadas a la protección de la población vulnerable como adultos mayores, jóvenes y famílias de bajos 


11 BANCO DE LA REPUBLICA. (2017). La economia colombiana y la fuerte volatilidad internacional. Bogotá, Colombia. 

12 PRESIDÊNCIA DE LA REPÚBLICA. (2020) Decreto 637 de 2020, Por el cual se declara un Estado de Emergencia Económica, Social y 
Ecológica en todo el território Nacional. 

En busca de medida de gestión oportuna el Presidente de la República declara Estado de emergencia en busca de controlar de forma 
centralizada las repercusiones que se generen en relación a la pandemia dei Covid-19.. 

13 PABÓN PARRA, PEDRO ALFONSO. (2013). Constitución Política de Colombia Esquemática. Segunda Edición. Ediciones Doctrina y 
Ley Ltda. Bogotá, Colombia. 
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recursos cuyos ingresos no son fuente de empleos formales. 

Con relación a los efectos en los agentes dei Estado para el presente caso de estúdio, se tomó al Autor 
John Maynard Keynes como fuente cualitativa de estúdio, debido a la congruência de su planteamiento 
teórico en el libro “Teoria general de la ocupación, el interés y el dinero”, posterior al cierre de la gran 
depresión. Dichos apartados hacían referencia a un modelo de libre mercado marcado por una intervención 
estatal donde se previenen los diferentes ciclos depresivos y de esta forma generar un crecimiento económico 
sostenible a partir de los factores productivos que se tienen en una economia, incentivando la demanda 
agregada mediante políticas fiscales y monetárias. 14 

Con la actualidad económica que viven los países se percibe notoriamente el intento de maniobrar las 
plazas por medio de políticas públicas enfocadas desde fisco y endeudamiento de la nación, al mantenimiento 
de la masa productiva. Pero mayor a eso, al mantenimiento dei consumo por parte de las personas que hoy 
en dia han visto su ingreso reducido de forma significativa. Para entender mejor el funcionamiento dei Estado 
dentro una economia marcada por el intervencionismo es necesario conocer sus principales componentes 
como tuercas dei engranaje. 

Con base a todo lo anterior y dentro de diversos autores se entiende el Estado como una sociedad 
juridicamente organizada compuesta de cuatro factores fundamentales para su funcionamiento, entre estos 
tenemos el território, población, soberania y el reconocimiento por parte de grêmio internacional, teniendo en 
cuenta el Estado como "ente social que se forma cuando en un território determinado se organiza 
juridicamente en un pueblo que se somete a la voluntad de un gobierno 1 ' 15 . 

Ahora bien, la base de una sociedad parte de la unidad mínima que lo constituye la familia y los 
indivíduos, y para entender la teoria Keynesiana es necesario segregar diversos factores de una crisis 
económica y veria desde la perspectiva en la reducción dei poder adquisitivo por parte de los agentes 
consumidores, indivíduos circulantes. 

En medio de las coyunturas actual se observan agentes adquisidores quienes no cuentan con los 
recursos suficientes para comprar, el aumento dei desempleo y el pânico de reservas por parte de los núcleos 
familiares; haciendo que la economia se estanque y deje de fluir, enviando en declive la cadena productiva y 
de consumo, presentándose un efecto sobre oferente por parte dei grêmio industrial el cual desemboca en la 
reducción de precios generalizados a corto plazo (inicios deflacionarios). 

De la anterior afirmación, se desprenden vários puntos que son claves para la economia de un estado. 
En el Primer punto, se ve como la reducción de la masa monetaria circulante crea un efecto de pânico en la 
sociedad, los ahorros se vuelven cada vez más fundamentales para ese núcleo y la preservación dei 
sentimiento de seguridad por el respaldo de la moneda aumentan y en el segundo punto, se observa que el 
desempleo genera un hueco trascendental en el poder adquisitivo de las famílias, pero a su vez las empresas 
al no obtener ingresos por ventas se ven obligadas a realizar recortes o estratégias enfocadas al precio. 

Conforme a los apartados Keynesianos, se postula la intervención estatal no a la oferta de productos, si 
no por el contrario al grêmio demandante por medio de incentivos, ya sea por rutas como subsídios, 
disminución de tasas de mercado o impositivas, entre otras. Es decir, que la institución conocida como nación 
busca generar financiamiento a las empresas, enfocadas primordialmente en la preservación de la nómina 
como fuente fundamental de ingresos para las personas. Quienes a su vez sintiendo la seguridad de mercado 
y teniendo excedentes en sus ingresos se dirigen a diferentes plazas para poder adquirir distintos productos 
y servidos de primera o segunda necesidad. En conclusión, según la presente teoria capitalista es necesario 
generar control frente al poder adquisitivo de la demanda agregada por parte de los empleadores para que a 
su vez los salíos no resulten caros al punto de generar recortes desde el sector privado. 16 


14 KEYNES, JOHN MAYNARD. (2006) Teoria general de la ocupación, el interés y el dinero. Editorial S.L. Fondo de Cultura Económica de 
Espana. Espana. 

16 KEYNES, JOHN MAYNARD. (2006) Teoria general de la ocupación, el interés y el dinero. Editorial S.L. Fondo de Cultura Económica de 
Espana. Espana. 
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Teniendo en cuenta el análisis, puede que antes de la inyección de capital al grêmio empresarial, los 
productos presenten una disminución significativa en los precios como lo fue el caso de los futuros sobre 
petróleo, un instrumento financiero que ayuda a medir la demanda y necesidad dei crudo, tanto para 
economias locales como para grêmios internacionales. 

Por otro lado, cuando los operadores de mercados ingresaron sus ordenes de venta al sistema faltando 
una semana en la culminación dei contrato para entrega de futuros físicos, no existían agentes compradores 
que pudieran recibir y almacenar la cantidad de crudo que estaba vigente. Para este caso la pregunta seria, 
iEn dónde se ubica la baja necesidad dei crudo por parte de los agentes compradores? 

Con base a la respuesta al anterior interrogante y al ver noticias o la entrega de resultados para el primer 
trimestre dei afio, podemos observar cómo las aerolíneas tal es el caso de la aerolínea Avianca tuvieron una 
disminución cercana al 70% en su capacidad de vuelos disponibles para la temporada, haciendo así que la 
necesidad de combustible para su engranaje no fuese mayor, entre otros casos. 

Lo anterior, es un claro ejemplo de un mercado donde no se presentó intervención alguna, de esta forma 
la caída dei precio fue algo inminente Negando a mínimos históricos de USD6.55 y USD15.99 
respectivamente para el WTI y Brent. 

Dentro de los ciclos que plantea el autor britânico se estimaba que la inyección de capital debía darse de 
forma controlada y previendo los movimientos de mercado, evitar que empresas tan fuertes como aquellas 
recién iniciadas queden atadas a un flujo de capital muerto y se genere un sentimiento de encarecimiento en 
gastos nominales. 


Medidas coyunturales adquiridas por el Estado Colombiano 

Cuando el Gobierno inicia con la inyección de capital, en el caso colombiano, se genera una brecha en 
la regia fiscal, provocando que el comité encargado de su fijarla se vea obligado a la flexibilización y 
aceptación en nuevos niveles de endeudamiento en rubros donde antes no se habían destinado fondos. 

Atendiendo lo anterior, se presenta el diagrama 1, en donde se encuentran todos los efectos actuales 
que ha generado la pandemia dei Covid-19 en la economia, mostrando así lo vivido en la actualidad, tal es 
el caso de los altos índices de desempleo, las quiebras de los pequenos y medianos comerciantes, donde la 
inversión privada se ha ido reduciendo, el crecimiento económico que se había proyectado en la vidência dei 
2020 se estanco aumentando los índices de pobreza y otras. 


Diagrama 1 Costos económicos dei COVID-19 



Efectos de mediano y largo plazo 


• Quiebras de empresas 

• Reducción de la inversión privada 

• Menor crecimiento económico 

• Menor integración en cadenas de valor 

• Deterioro de las capacidades productivas y 
dei capital humano 


Efectos de corto plazo 


• Mayor desempleo 

• Menores salarios e ingresos 

• Aumento de la pobreza y la pobreza extrema 

• Sistemas de salud: mayores costos. fragmentación 
y desigualdades de acceso 


Fuente: Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 


Publicación realizada por el economista capitalista Keynes en donde se plantea la figura de dinamizar la economia por medio de subsídios 
de generación de oferta, este fue publicado y puesto en marcha por el estado americano luego de la crisis en la década de 1930 y donde 
el autor Keynes manifiesta que e.s la demanda agregada -el consumo y la inversión- la que determina el nivel de empleo de los recursos 
y, consecuentemente, la producción y la renta. 
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En el diagrama 1, se observa que las repercusiones inician desde el aislamiento y distanciamiento social 
para mitigar los contágios, que a su vez los sistemas de salud no logran manejar en su totalidad, debido a 
sistemas precários con grandes insuficiências. Es el mismo distanciamiento que nos obliga a la reducción de 
consumo que implique exposición, de esta forma muchos de los colombianos tienden a generar compras de 
forma básicas cambiando hábitos en matéria de comercio, turismo y transporte. 

Mientras que el gasto de los hogares para bienes básicos se encuentra el aumento, el resto de rubros 
se ve fuertemente afectado, para el mes de junio según cifras de la consultora Raddar el gasto hogar creció 
3,2% frente al mismo periodo dei ano inmediatamente anterior, o sea, el 2019. 

En el momento que se intenta captar las repercusiones vividas, enfrentadas tanto por grandes como 
pequenas compartias pasamos por varias cadenas de valor que generar fluctuaciones y dinamismos 
constantes que vemos reflejado en un PIB anualizado. Se estima que el cierre de comércios como 
restaurantes y bares genere una cifra significativa de desempleados dentro dei território. Por lo que a su vez 
el Estado genera aportes y apoyos por medio de subsidios incrementando la deuda dei ente. 

Para mediados de junio el Comité Consultivo de la Regia Fiscal aprobó el requerimiento dei Gobierno 
Nacional de invocar el Artículo 11 de la Ley 1473 de 2011, 17 por el cual se suspende la aplicación de las 
llamadas brechas de endeudamiento, de esta forma el gobierno por medio dei Ministério de Hacienda podría 
destinar recursos al Fondo de Mitigación de Emergências - FOME (Decreto Legislativo No 552 de 2020) 18 de 
forma directa atendiendo las medidas sanitarias, sociales y ecológicas que se den durante la pandemia. 

En cuanto a la gestión dei órgano regulador se entiende que salvaguardar el bienestar público es una 
prioridad clara, aunque de esta forma y al no tener una brecha de endeudamiento clara, las empresas con 
domicílios en Colombia, como los nacionales que se vean en la obligación de tributar tendrán que crear 
reservas frente al aumento de la carga impositiva de los próximos anos. Todo esto en vista que la fuente 
principal de ingresos de la Nación es el recaudo de impuestos. 

Hay que tener en cuenta que en el Estado Colombiano, existen unos deberes de orden tributários los 
cuales están dados entre el ciudadano y el Estado, donde se crean regias especiales al momento de 
controvertir, ya sea, judicialmente o administrativamente, las decisiones tomadas por la administración de 
impuestos. 19 

Aunado a lo anterior, en el Estado Colombiano, en matéria tributaria manifiesta que existe una obligación 
formal y una sustancial, teniendo la relación jurídico-tributaria comprende, además de la obligación tributaria 
sustancial, cuyo objeto es el pago dei tributo, una serie de deberes y obligaciones de tipo formal, que están 
destinados a suministrar elementos con base en los cuales el Gobierno puede determinar los impuestos, para 
dar cumplimiento y desarrollo a las normas sustantivas. 

Lo anterior se menciona porque las declaraciones tributarias gozan de presunción de veracidad en virtud 
dei artículo 746 dei Estatuto Tributário, o sea, que admite prueba en contrario, es allí donde el Estado 
Colombiano hizo un diagnóstico, teniendo en cuenta las etapas para ello, como lo es, el poseerconocimiento 
de las empresas, evaluación de elementos determinantes a través de instrumentos especializados, propuesta 
estratégica para el logro de los objetivos, formulación de indicadores y las recomendaciones 20 para cada uno 


17 MINISTÉRIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO. (2020) Comité Consultivo para la Regia Fiscal yotras disposiciones. Decreto 370 
de 2020. Bogotá, Colombia. 

Mediante el presente decreto el Ministério de Hacienda y Crédito Público generó flexibilidad en los niveles de endeudamiento manteniendo 
sin barrera crediticia los próximos anos. 

18 MINISTÉRIO DEL TRABAJO. (2020). Adición de recursos al Fondo de Mitigación de Emergências, FOME. 

Decreto Legislativo No 552. Bogotá, Colombia. 

El Gobierno Nacional destina recursos aquellas empresas que debido a la solvência de liquidez presenten inconvenientes en el pago de 
nóminas. 

19 CERMENO C, CESAR CAMILO. ANDRÉS G., SONIA. DE BEDOUT G., JUAN CAMILO. CLOPATOFSKY D., CARLOS MARIO. (2019). 
Procedimiento Tributário. Teoria y Práctica. Tercera Edición. Editorial Legis. Bogotá, Colombia. 

20 GARCÍA RESTREPO, JAVIER E. (2019). Estratégia Tributaria. Elementos en el impuesto de renta de las sociedades. Primera Edición. 
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de los entes territoriales y así adoptar medidas en cabeza de sus gobernantes para salvaguardar a dichas 
empresas y sus actividades comerciales, industriales y económicas y por supuesto la salubridad de todos 
sus asociados. 

Con base a lo anterior, cada uno de los Municípios y Departamentos dei Território Nacional han 
interpuesto estratégias como el pico y cédula, toques de queda, para poder garantizar el aislamiento 
obligatorio emanado por el Estado, delimitando de cierta manera el principio y derecho fundamental de la 
libertad, puesto que se protege el bien dei derecho a la salud en conexidad con el derecho a la vida de todos 
los moradores en esta pandemia dei Covid-19. 

Ahora bien, en atención a las estratégias para fomentar la actividad económica, industrial y comercial, el 
gobierno en cabeza dei Presidente de la República y distintos Ministros interpusieron tres (3) dias de compras 
excluyendo el IVA en los precios para que la comunidad en general tenga acceso a la compra de dichos 
artículos ateniendo que se ha disminuido salarios o entradas monetárias en los hogares y el alto índice de 
desempleo, lo que a su vez ha producido un colchón de respaldo para los distintos almacenes de cadena y 
muchos negocios, puesto que las perdidas han ido disminuyendo, pero al precio de la exposición de muchos 
de los habitantes que en ese instante olvidan mantener todas las medidas de protección como la distancia 
por persona de mínimo dos (2) metros, ocasionando un alza en los índices de mortalidad, enfermos y 
contágios por tal hecho de irresponsabilidad. 

Es un hecho notorio que en esta vigência 2020, no se ha producido tanta contratación de colaboración 
empresarial como en anos anteriores por todos los efectos generados por el Covid-19, muy a pesar que no 
son contribuyentes de impuesto sobre la renta y complementados. 21 


CONCLUSIONES 

La presente investigación arroja entre los resultados y conclusiones que en el Estado de Colombia, se 
ha reducido el consumo de los habitantes, pues éste solo se centra en los víveres y autosostenimiento, el 
desempleo ha incrementado demasiado, pues con el covid-19, muchas empresas elevaron suspensión de 
contratos laborales de sus empleados, otras disminuyeron salarios e inclusive se dieron por terminado 
contratos laborales, que automáticamente esto se da por la medida de ciertas empresas e industrias para no 
quebrar y produce a los empleados una inestabilidad laborai, disminución de ingresos y en ultimas con la 
terminación de contratos que tenga ningún ingreso para su hogar lo cual se ve la incertidumbre, la impotência 
y la dificultad para poder tener sus alimentos y más aún cuando hay menores o adultos mayores a cargo de 
esa persona. 

Así mismo, hay que ver que la mayoría de la población tiene empleos independientes, lo cual se ve 
directamente afectado, puesto que ya no mantiene un horário fijo para laborar, sino que éste depende de un 
pico y cédula reglamentado por la autoridad municipal (alcaide municipal y secretários de despacho) con aval 
dei Concejo Municipal, ahora bien, por no estar dentro de una entidad o empresa que pueda generar un 
permiso de trabajo ante la autoridad competente, toda vez que requiere el mismo, pero no se le puede 
conceder para darle continuidad a sus actividades comerciales, es por ello que se expone a trabajar en 
horários no permitidos o acatando la ley en dichos horários. 


Editorial Ecoe Ediciones. Bogotá, Colombia. 

21 BLANCO LUNA, YANEL. (2018). Normas Tributarias Vs Normas Contables. Primera Edición. Editorial Ecoe Ediciones. Bogotá, Colombia. 
Los contratos de colaboración empresarial son aquellos que involucran los consorcios, uniones temporales, joint Ventures y cuentas en 
participación. 

Las partes en el contrato de colaboración empresarial deberán declarar de manera independiente los activos, pasivos, ingresos, costos y 
deducciones que les correspondan, de acuerdo con su participación en los activos, pasivos, ingresos, costos y gastos incurridos en desarrollo 
dei contrato de colaboración empresarial. Para efectos tributários, las partes deberán Nevar un registro de las actividades desarrolladas en 
virtud dei contrato de colaboración empresarial que permita verificar los ingresos, costos y gastos incurridos en desarrollo dei mismo y esa 
información deberán suministrarla a la Unidad Administrativa Especial Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN. 
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Con relación al precio dei petróleo que muestra en su precio una caída en el mercado hace que en 
Colombia se devalúe la moneda interna y esta devaluación se traslada a los precios, en conclusión todo el 
mercado se paralizó en lo absoluto porque las empresas comerciales e industriales no pueden funcionar 
normalmente cuando se restringe la libre circulación de los consumidores o clientes en aras de evitar un 
problema de salud pública que es la prioridad en este caso ante la economia dei país. 

Para nadie es un secreto que el confinamiento que hoy se vive en el Estado colombiano está reduciendo 
la producción nacional y además no se puede suplir con las importaciones, dado a que todos los municípios, 
departamentos y el país se encuentra aislado de otros por el coronavirus lo que hace latente también la 
disminución de oferta de bienes y servidos, así como también los ingresos dei Estado, siendo que antes de 
la pandemia Covid-19 se pronosticaba que el componente económico y sus índices iban a subir más dei 2% 
en esta vigência y no fue nada similar a la realidad sino que ha bajado mucho el porcentaje mostrando un 
decaimiento o decrecimiento económico en Colombia muy a pesar de la Emergência Económica decretada 
por el Gobierno Nacional y las estratégias que éste ha implementado para ello, así como las estratégias 
económicas y fiscales de los mandatarios de los municípios y departamentos dei território nacional como los 
permisos para personal que labora en las entidades que requieren traslados de sus casos a sus sitios de 
trabajo, toda vez que los mismos se constatan atendiendo que la empresa o entidad cumpla con los 
protocolos de seguridad para el ejercicio normal de las actividades, es allí, donde se ve la reactivación 
inclusive de las empresas mineras en vários sectores dei país, que a su vez, al ver cualquier empleado con 
indicio de alguna tos de una envían a todos el personal dei departamento que labora conjunto a él a su casa 
para prevención dei Covid-19 y dentro de las instalaciones cuenta con toda la protección de bioseguridad, 
este es un ejemplo de las medidas que toman las empresas e industrias como el aislamiento mediante vidrios 
o acetatos a los puestos de trabajo y el uso permanente de alcohol, gel antibacterial y puestos de lavar las 
manos con agua yjabón. 


BIBLIOGRAFIA 

BANCO DE LA REPUBLICA. (2017). La economia colombiana y la fuerte volatilidad internacional. Bogotá, 
Colombia. 

BISQUERRA, R. (2004). Metodologia de la Investigación Educativa. Editorial La Muralla. Madrid, Espana. 

CERMENO C, CÉSAR CAMILO. ANDRÉS G„ SONIA. DE BEDOUT G„ JUAN CAMILO. CLOPATOFSKY D„ 
CARLOS MARIO. (2019). Procedimiento Tributário. Teoria y Práctica. Tercera Edición. Editorial Legis. Bogotá, 
Colombia. 

CONSEJO DE ESTADO. Auto dei 20 de mayo de 1994, Expediente 5457. Bogotá, Colombia. 

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO ESTADISTICO, DANE, (2020). Informe de enfoque de producción. 
Bogotá, Colombia. 

GALEANO, M. (2009). Estratégias de Investigación social cualitativa. El giro en la mirada. Editorial Carreta 
Editores. Medellín, Colombia. 

GARCÍA RESTREPO, JAVIER E. (2019). Estratégia Tributaria. Elementos en el impuesto de renta de las 
sociedades. Editorial Ecoe Ediciones. 

HERNÁNDEZ SAMPIERI, ROBERTO. MENDOZA TORRES, CHRISTIAN PAULINA. (2018). Metodologia de la 
Investigación. Universidad de Celaya. Primera Edición. Ediciones McGraw Hill Interamericana Editores. S.A. 
México. 



BAQUERO y LINAN 

Incidência de la pandemia covid-19 en la economia dei Estado colombiano 

302 


KEYNES, JOHN MAYNARD. (2006) Teoria general de la ocupación, el interés y el dinero. Editorial S.L. Fondo 
de Cultura Económica de Espana. Espana. 

MALDONADO PINTO, JORGE ENRIQUE. (2018). Metodologia de la Investigación Social. Paradigmas: 
Cuantitativo, Socio-cr{ítico, Cualitativo, Complementario. Primera Edición. Ediciones de la U. Bogotá, Colombia. 

MINISTÉRIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO. (2020) Comité Consultivo para la Regia Fiscal y otras 
disposiciones. Decreto 370 de 2020. Bogotá, Colombia. 

MINISTÉRIO DEL TRABAJO. (2020). Adición de recursos al Fondo de Mitigación de Emergências, FOME. 
Decreto Legislativo No 552. Bogotá, Colombia. 

NACIONES UNIDAS, COMISIÓN ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE - CEPAL. (2020). 
América Latina y el Caribe ante la pandemia dei COVID-19 Efectos económicos y sociales. Informe Especial 
Covid-19. Editorial Naciones Unidas. 

NACIONES UNIDAS, COMISIÓN ECONÓMICA PARA AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE - CEPAL. (2019). 
Panorama social de América Latina. Editorial Naciones Unidas. 

NARANJO MESA, VLADIMIRO. (2014). Elementos de Teoria Constitucional e Instituciones Políticas. Duodécima 
Edición. Editorial Temis S.A. Bogotá, Colombia. 

ORTIZ OCANA, ALEXANDER. (2015). Enfoques y métodos de investigación en las ciências sociales y humanas. 
Primera Edición. Ediciones de la U. Bogotá, Colombia. 

PABÓN PARRA, PEDRO ALFONSO. (2013). Constitución Política de Colombia Esquemática. Segunda Edición. 
Ediciones Doctrina y Ley Ltda. Bogotá, Colombia. 


BIODATA 

Tania BAQUERO SUÁREZ: Abogada. Especialista en Sistemas de Calidad y Auditoria de Servidos de 
Salud, Especialista en Derecho Administrativo, Doctora en Ciências Políticas, Maestrante en Derecho, 
Candidata a Especialista en Gerencia Tributaria. Docente de la Corporación Universitária Americana. 

Andréa LINAN SOLORZANO: Financista. Analista de Operaciones en la empresa Bolsa de Valores de 
Colombia. 




UNIVERSIDAD 

"j DEL ZULIA 


Serbiluz 


Biblioteca Digital 
Repositorio Académi 


ICO 



Artículos 

UTOPÍA YPRAXIS LATINOAMERICANA. ANO: 25, n° EXTRA 8,2020, pp. 303-320 
REVISTA INTERNACIONAL DE FILOSOFÍA YTEORÍA SOCIAL 
CESA-FCES-UNIVERSIDAD DEL ZULIA. MARACAIBO-VENEZUELA 
ISSN 1316-5216 / ISSN-e: 2477-9555 


Economia social y Covid-19: aportes y perspectivas en Colombia 

Social economy and Covid-19: contributions and perspectives in Colombia 


Carmen LORA OCHOA 

https://orcid.org/0000-0002-1659-0952 
carmen.lora@campusucc.edu.co 
Universidad Cooperativa de Colombia, Colombia 

Alfredo ANAYANARVÁEZ 

https://orcid.org/0000-0002-2392-6880 
aranaya@correo.unicordoba.edu.co 
Universidad de Córdoba, Colombia 

Jhon PINEDO LÓPEZ 

https://orcid.org/0000-0001-97424296 
jhon.pinedol@campusucc.edu.co 
Universidad Cooperativa de Colombia, Colombia 


Este trabajo está depositado en Zenodo: 
DOI: http://doi.org/10.5281/zenodo.4087664 


RESUMEN 

El propósito de este artículo es presentar los aportes de la 
economia social y su pertinência en Colombia en época de 
pandemia. Es un trabajo investigativo de tipo documental, con 
enfoque descriptivo y propositivo, estructurado en tres 
secciones: 1) impacto dei Covid 19 en el empleo, la 
informalidad y la pobreza; 2) aportes de la economia social 
antes dei Covid-19; 3) pertinência de la economia social en 
época de pandemia. El artículo concluye que la economia 
social es un modelo que aporta benefícios sociales, contribuye 
significativamente a la satisfacción de necesidades en época 
de crisis y puede constituirse en elemento fundamental para la 
solución de problemas estructurales en Colombia, 
evidenciados por la pandemia, que deben resolverse mediante 
la construcción de un nuevo pacto social. 

Palabras clave: cooperación, desempleo, informalidad, 
pandemia, solidaridad. 


ABSTRACT 

The purpose of this article is to present the contributions of the 
social economy and its relevance in Colombia in times of 
pandemic. It is a documentary-type investigative work, with a 
descriptive and purposeful approach, structured in three 
sections: 1) impact of Covid-19 on employment, informality and 
poverty; 2) contributions from the social economy before Covid 
19; 3) relevance of the social economy in times of pandemic. 
The article concludes that the social economy is a model that 
provides social benefits, contributes significantly to the 
satisfaction of needs in times of crisis and can become a 
fundamental element for solving Colombia's structural 
problems, evidenced by the pandemic, which must be resolved 
through the construction of a new social pact. 


Keywords: cooperation, unemployment, informality, 
pandemic, solidarity. 
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INTRODUCCIÓN 

Cada ano instituciones nacionales de estadísticas y organismos internacionales como el Banco Mundial 
(BM), el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Comisión Económica para América 
Latina (CEPAL) presentan datos e indicadores relacionados con demografia, economia y pobreza, educación, 
salud y nutrición, trabajo y empleo, medio ambiente, derechos humanos y gobierno, que reflejan la calidad 
de vida de los habitantes y el nivel de desarrollo de cada uno de los países dei mundo. Sin embargo, estos 
datos no son los más alentadores para Latinoamérica, incluida Colombia, con notables problemas sociales, 
políticos y económicos, principalmente: violência, desempleo, informalidad laborai, delincuencia e 
inseguridad ciudadana. 

Los datos de pobreza, violência, informalidad y desempleo son los efectos de la deficiente estructura 
económica de los países latinoamericanos, que desde el siglo pasado intentan resolver los problemas 
asociados mediante paradigmas como el liberalismo económico, estructuralismo, neoestructuralismo, 
socialismo y neoliberalismo. No obstante, estos modelos no han sido lo suficientemente efectivos para 
eliminar la inequidad, corrupción, violência y/o lograr el desarrollo industrial, científico y tecnológico que 
contribuye a mejorar la calidad de vida en el campo y en las ciudades. Por el contrario, ahora a los 
mencionados problemas se suman la producción y tráfico de drogas, tráfico ilegal de armas, tráfico de 
órganos, secuestro, reclutamiento de ninos por grupos delincuenciales, sicariato y tráfico de personas para 
la explotación sexual o laborai, por parte de multinacionales dei crimen que acentúan el papel de la muerte 
en la economia 1 . 

Las actividades ilegales, la corrupción en varias esferas de la sociedad y la impunidad de la que gozan 
los criminales afectan significativamente a diferentes grupos sociales de los países latinoamericanos, que en 
algunos casos quedan excluídos dei sistema productivo y en otros de los sistemas de salud y educación, 
manteniéndose así altos niveles de pobreza en la región, que para el ano 2018 alcanzaba al 30.1% de la 
población (185 millones de personas), de las cuales 66 millones estaban en condición de pobreza extrema 2 
. Esta situación se encuentra acompanada de una tasa de desempleo dei 8% y de un pro medio de 
informalidad laborai superior al 50%, con cifras cercanas al 80% en Bolivia, Guatemala y Nicaragua, 47.2% 
en Argentina, 46% Brasil, 48.2% en Colombia y 53.4% en México 3 . 

Los problemas descritos motivaron hace algunos anos a un sector de la sociedad latinoamericana a 
buscar alternativas de solución mediante el paradigma de la economia solidaria, el cual es conocido a nivel 
internacional con el nombre de economia social y se constituye en las respuestas de la sociedad civil a las 
demandas y problemas no resueltos satisfactoriamente por el Estado o el sector empresarial tradicional 4 5 . 
Este paradigma alternativo al modelo capitalista neoliberal se viene presentando como una innovadora opción 
de generación de trabajo e ingresos, una respuesta a favor de la inclusión sociolaboral y modelo de desarrollo 
más humano y sostenible 6 . 

Son importantes los aportes realizados por este paradigma alternativo de economia social en la región 
en matéria de empleo, aprovechamiento de recursos y cohesión social durante los últimos anos, en los cuales 
se ha logrado consolidar varias iniciativas en diferentes países y generar esperanzas en habitantes de 
territórios afectados por violência, conflictos, segregación o falta de políticas públicas adecuadas. Los valores 


1 SILVA NOGALES, J. (2020). Necroeconomía, economia de la sociedad actual. Revista Utopia y Praxis Latinoamericana, ISSN: 2477-9555, 
Ano: 25, N° 90, pp. 204-216. DOI: http://doi.org/10.5281/zenodo.3872558 

2 CEPAL (2019). Panorama Social de América Latina. En https://repositorio.cepal.Org/bitstream/handle/11362/44969/5/S1901133_es.pdf 
(fecha de consulta 30 06 2020). 

3 OIT (2019). Perspectivas sociales de empleo en el mundo, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/— dgreports/—dcomm/--- 
publ/documents/publication/wcms_71301 3.pdf (fecha de consulta 03 07 2020). 

4 CHAVES, R. y MONZÓN, J.L. (2018): “La economia social ante los paradigmas económicos emergentes: innovación social, economia 
colaborativa, economia circular, responsabilidad social empresarial, economia dei bien común, empresa social y economia solidaria”, 
CIRIEC-Espana, Revista de Economia Pública, Social y Cooperativa, 93, 5-50, DOI: 10.7203/CIRIEC-E.93.12901 

5 MORAIS, L.P. y BACIC, M.J. (2020): “Social and Solidarity Economy and the need for its entrepreneuring ecosystem: current challenges 

in Brazil”, CIRIEC-Espana, Revista de Economia Pública, Social y Cooperativa, 98, 5-30. DOI: 107203/CIRIEC-E.98.14138. 
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solidários y cooperativos en los que se sustenta este modelo y los benefícios sociales aportados hasta la 
fecha lo constituyen en una alternativa de alta viabilidad, no solo para los 66 millones de latinoamericanos 
que están en situación de extrema pobreza actualmente, sino para las personas que perdieron su empleo 
como consecuencia de la pandemia dei COVID 19 y los trabajadores informales, o por cuenta propia, que no 
pueden realizar sus actividades económicas en las calles. 

Las medidas de confinamiento adoptadas por los gobiernos para reducir los efectos dei COVID 19 sobre 
la vida incidieron, y siguen incidiendo, en las relaciones sociales, políticas y económicas, especialmente en 
las actividades de producción de bienes de consumo básico, comercialización y prestación de servidos de 
educación, transporte público, recreación, transporte aéreo y restauración. Esta pandemia, en los primeros 
tres meses afectó los ingresos de 1600 millones de trabajadores de la economia informal en el mundo, dejó 
en riesgo alto de liquidación a 436 millones pequenas empresas y sin empleo a 130 millones personas, de 
las cuales 15 millones corresponden a Latinoamérica 6 . En Colombia, por su parte, en el mismo período se 
perdieron 4 millones de empleos al aumentar la tasa de desempleo de 12.2% en febrero a 21.4% en mayo 7 . 

Bajo esta perspectiva, el presente artículo tiene como propósito central, exponer, mediante estadísticas 
socioeconómicas y experiencias relevantes en diferentes contextos geográficos, la pertinência de la 
economia social en Colombia en época de pandemia y post pandemia. La estructura dei trabajo está 
conformada de la siguiente forma: en la primera sección se presenta el impacto dei covid-19 en el empleo, la 
informalidad y la pobreza; en la segunda, se describen los aportes de la economia social en diferentes países 
antes dei covid-19, incluído Colombia; en la tercera sección se expone la pertinência de la economia social 
en época de pandemia, y finalmente, se presentan las conclusiones. 


1. IMPACTO DEL COVID 19 EN EL EMPLEO, LA INFORMALIDAD YLA POBREZA 
1.1. Impacto en el empleo 

Según CEPAL/OIT (2020) 8 la actividad económica y laborai de América Latina se encontraba en 
estancamiento en el afio 2019 debido a los bajos niveles de crecimiento económico de los países de la región, 
lo que condujo a mayores tasas de desempleo en la mayoría de ellos, fijando el promedio de este indicador 
en 8,1%, con un total de 26,3 millones de personas buscando trabajo; situación acompanada de niveles 
crecientes de informalidad laborai como se muestra en la figura 1. Las variaciones de las tasas globales de 
participación y de ocupación de los anos 2017 a 2019, que se observan en el panei a de la figura 1 fueron 
positivas, pero marginales debido a la débil recuperación dei crecimiento de la economia regional. El panei b 
de la figura 1 muestra los incrementos en 2019 de las tasas de desempleo de 13 países y el promedio de 
América Latina [con base en 18 países], donde se prueba que sus tasas de crecimiento no fueron suficientes 
para detenerlos. Colombia, que en el afio 2019 registro una tasa de desempleo de 9,9% se encuentra en el 
grupo con mayores valores de este indicador. 


6 OIT (2020). El COVID-19 y el mundo dei trabajo. Estimaciones actualizadas y análisis En: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/--- 
dgreports/—dcomm/documents/briefingnote/wcms_745965.pdf (fecha de consulta 06 07 2020) 

7 DANE (2020). Mercado Laborai. En https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral (fecha de consulta 06 07 
2020 ) 

8 CEPAL/OIT (2020). Coyuntura Laborai en América Latina y el Caribe, mayo 2020, No. 22. En 
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45557-coyuntura-laboral-america-latina-caribe-trabajo-tiempos-pandemia-desafios-frente-p. 11. 
(fecha de consulta 07 07 2020) 
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Figura 1. Indicadores laborales de américa latina 2017 -2019 



Fuente: Elaboración propia con base en CEPAL/OIT (2020) 


Por otra parte, en la figura 2 se ilustra la evolución [referida a los 5 primeros meses de cada afio dei 
periodo 2011-2020] de los tres principales indicadores laborales de Colombia [Tasa Global de Participación- 
TGP, Tasa de Ocupación-TO y Tasa de Desempleo-TD], Allí se observa el impacto de las medidas 
decretadas por el gobierno colombiano en el mes de marzo de 2020 relacionadas con las restricciones a la 
movilidad y libre circulación de las personas en su território como consecuencia de la pandemia provocada 
poria COVID 19. 

En efecto, hasta el mes de febrero dei afio 2020 los promedios de estos indicadores TGP, TO y TD, que 
fueron 64,1%, 57,9% y 9,8% respectivamente, pasaron a ser dei 51,8%, 41,6% y 19,8% en el mes de abril 
dei 2020, con leves recuperaciones de los dos primeros indicadores en el mes de mayo de 2020, mientras 
que la TD siguió incrementándose hasta llegar al 21,4% en ese mismo mes; lo que en definitiva significo 
disminuciones de 8 y 13 puntos porcentuales de los dos primeros e incremento de 11 puntos porcentuales 
en la TD en el mes de mayo de 2020 con respecto al mismo mes dei afio anterior (DANE, 2020) 9 . Las bruscas 
variaciones de estos tres indicadores laborales en el trimestre mar20-may20 son un reflejo de la destrucción 
de 4,0 millones de puestos de trabajo a mayo de 2020 con relación al promedio dei trimestre dicl 9-feb20, 
acompanada dei incremento de la población desocupada en 1,8 millones de personas y de una disminución 
en la Población Economicamente Activa-PEA de 3,0 millones de personas. 

Figura 2. Indicadores laborales de Colombia. Meses enero a marzo de 2011 a 2020 



ísisriíâsffssisfííssjjsísíjíâsfiíâsjísâsíjsâsjsíâsr 

—•-TGP — *-TO — TD 

Fuente: Elaboración propia con base en DANE (2020) 


9 DANE (2020). Ibidem. 
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En la tabla 1 se incluyen las actividades que presentaron mayores afectaciones en matéria de destrucción 
de empleo en el trimestre mar20-may20, donde 7 de las 14 actividades económicas, clasificadas según CIIU 
4 A.C por el DANE, concentran el 90,2% de las pérdidas de empleos, empezando por el comercio y reparación 
de vehículos con el 17,9%, seguida de las actividades artísticas y de entretenimiento con el 15,7% (DANE, 
2020 ) 10 . 

Tabla 1. Ocupados en Colombia según actividades económicas. Trimestres dic19-feb20 y mar20-may20 


Concepto/actividad económica 

Dic19-Feb20 

Mar20-May20 

Diferencia 

Part. (%) 

Ocupados Total Nacional 

22.104 

18.106 

3.998 

100,0 

Actividades dei Sector Primário 

3.462 

2.957 

505 

12,6 

Industrias manufactureras 

2.458 

1.910 

547 

13,7 

Construcción 

1.572 

1.074 

498 

12,4 

Comercio y reparación de vehículos 

4.163 

3.447 

716 

17,9 

Alojamiento y servicios de comida 

1.767 

1.282 

485 

12,1 

Transporte y almacenamiento 

1.611 

1.385 

226 

5,7 

Artísticas, entretenimiento, recreación, etc. 

2.068 

1.439 

629 

15,7 

Demás 7 actividades y No informa 

5.003 

4.612 

391 

9,8 


Fuente: Elaboración propia con base en DANE (2020) 


En matéria de los nuevos cesantes dei trimestre mar20-may20, las posiciones ocupacionales que se 
vieron más afectadas fueron los empleados particulares, los trabajadores por cuenta propia y los empleados 
domésticos, que en su conjunto suman 3,4 millones de personas equivalentes al 85,3% dei total. Los 
trabajadores por cuenta propia, en donde el 80% son trabajadores informales, también se vieron afectados 
con caídas en los puestos de trabajo, pero en una menor proporción que los empleados formales dada la 
flexibilidad dei trabajo informal que es una de sus principales características. Así mismo, un poco más de la 
mitad de los empleos perdidos corresponden a trabajadores asalariados, lo cual resulta preocupante, en 
primer lugar, por cuanto se trata de destrucción de empleos formales y en segundo término por lo que 
representa en términos de disminución de ingresos en las familias. Ver tabla 2. 


Tabla 2. Ocupados en Colombia según posición ocupacional. Trimestres dic19-feb20 y mar20-may20 


Concepto 

Dic19-Feb20 

Mar20-May20 

Diferencia 

Part (%) * 

Ocupados Total Nacional 

22.104 

18.106 

3.998 

100,0 

Obrero, empleado particular 

8.810 

7.063 

1.746 

43,7 

Obrero, empleado dei gobiemo 

822 

823 

-1 

0,0 

Empleado doméstico 

701 

424 

277 

6,9 

Trabajador por cuenta propia 

9.357 

7.970 

1.388 

34,7 

Patrón o empleador 

782 

545 

237 

5,9 

Trabajador familiar sin remuneración 

672 

541 

131 

3,3 

Trabajador sin remuneración empresas 

89 

80 

8 

0,2 

Jornalero o Peón 

859 

645 

214 

5,4 

Otro 

11 

14 

-3 

-0,1 


'Distribucíón porcentual de la diferencia 

Fuente: Elaboración propia con base en DANE (2020) 


10 DANE (2020). Ibidem. 
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Además de lo anterior, el 49% de los ocupados en el mes de mayo de 2020 trabajan menos de 20 horas, 
que también es una situación agravada por cuanto esa proporción era dei 20% en períodos anteriores y que 
también genera una caída en los ingresos familiares. Con relación a los niveles educativos, las menores 
afectaciones se dieron en trabajadores con títulos de pregrado o posgrado, cuyos empleos disminuyeron en 
12,8%, en tanto que para aquellos que no cuentan con educación alguna, la pérdida fue dei 32%, sugiriendo 
una relación inversa entre niveles educativos y pérdidas de empleo (DANE, 2020) 11 . Esto tendrá como 
consecuencia mayores tasas de informalidad en Colombia por cuanto esta población de trabajadores con 
bajos o médios niveles de educación tiene altas probabilidades de incorporarse al mercado laborai informal. 

1.2. Impacto en la informalidad 

Con respecto a la informalidad laborai, que afecta aproximadamente a la mitad de los trabajadores de 
América Latina y Colombia, se observan lentas disminuciones en las tasas de informalidad 12 en Colombia en 
el periodo 2012-2019; situación contraria a la que se presenta en América Latina [Promedio de 16 países] 
que muestra crecimientos a partir dei ano 2014, lo que se ilustra en el panei a de la figura 3, en donde también 
se observa que las tasas de informalidad en Colombia son inferiores al promedio de América Latina a partir 
dei ano 2014 (DANE, 2020) 13 y (SIALC/OIT, 2020) 14 . Entre tanto, el panei b de la figura 3 muestra las tasas 
de informalidad laborai por quintiles de ingresos en Colombia en al ano 2017, en donde a menor quintil de 
ingreso corresponde una mayor tasa de informalidad, con excepción dei cuarto quintil que presenta mayores 
cifras que el quintil 3, por cuanto allí se encuentran trabajadores independientes con mayores niveles 
educativos que el quintil 3 y con negocios estables y rentables, pero que se identifican como informales 
(Observatório Laborai de la Universidad dei Rosário LABOUR, 2018) 15 . 

Figura 3. Tasas de informalidad. Evolución y participación (%) por quintiles en Colombia 



Ahora bien, de acuerdo con el Observatório Laborai de la Universidad dei Rosario-LABOUR (2020) 16 , el 
número total de ocupados informales en Colombia a finales de 2019 era de 13 millones de personas, de los 


11 DANE (2020). Ibidem. 

12 Calculadas con base en número de trabajadores de las empresas 

13 DANE (2020). Ibidem. 

14 SIALC/OIT (2020). Impactos en el mercado de trabajo y los ingresos en América Latina y el Caribe. En 
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/— américas/— ro-lima/documents/publication/wcms_749659.pdf (fecha de consulta 06 07 2020). 

15 OBSERVATORIO LABORAL DE LA UNIVERSIDAD DEL ROSARIO-LABOUR (2018). Informe 6, Perfil actual de la informalidad en 
Colombia: estructura y retos. En https://www.urosario.edu.co/Periodico-NovaEtVetera/Documentos/Reporte-LaboUR-lnformalidad-Mayo- 
2018-PERFIL-ACTUA.pdf-p.9. (fecha de consulta 07 07 2020). 

16 OBSERVATORIO LABORAL DE LA UNIVERSIDAD DEL ROSARIO-LABOUR (2020). La vulnerabilidad dei mercado laborai al covid-19. 
En https://017035e1-a1be-4007-a4b9-2f9be5a00e35.filesusr.com/ugd/c80f3a_edc97b6b3b9c43e088bb8ab2c39fbb38.pdf-p.12. (fecha de 
consulta 07 07 2020. 










Utopia y Praxis Latinoamericana; ISSN 1316-5216; ISSN-e 2477-9555 
Ano 25, n° extra 8, 2020, pp. 303-320 
309 

cuales 10,4 millones eran trabajadores por cuenta propia y asalariados informales, y 2,6 millones estaban 
conformados por trabajadores domésticos y aquellos sin remuneración. Al examinar la composición de la 
población ocupada en Colombia con base en la información de 23 ciudades ofrecida por el DANE (2020) 17 , 
se puede observar que, de los 11,9 millones de trabajadores de las 23 ciudades, 5,7 de ellos, equivalentes 
al 47,9% son informales. De estos, los trabajadores por cuenta propia constituyen el 30,3% dei total de 
ocupados [3,6 millones], seguidos de empleados particulares que participan con el 14,2% de la población 
ocupada [1,7 millones] y por último los empleados domésticos con el 3,4% dei total. Por su parte, los empleos 
formales provenientes dei empleo particular son la mayor porción de los ocupados con el 40,9% dei total [4,9 
millones], seguidos por trabajadores cuenta propia con el 7,1% y empleados dei gobierno con el 4,2%. Ver 
figura 4 


Figura 4. Composición de los ocupados según posición. 23 ciudades, trimestre dic19-feb20 
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100% 
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303% 40,9% 
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Empleo informal 


7.1% 4.2% 

5,7 millones 



47,9% 


Obrero, empleado particular 
empresas de mas de 
5 trabajadores 

Obrero, empleado dei gobierno 

Trabajador formal por 
cuenta propia 

Obrero, empleado particular 
empresas de hasta 
5 trabajadores 

Empleado doméstico 
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Fuente: DANE (2020) 

También se observa que los empleados dei gobierno son trabajadores formales en su totalidad y los 
trabajadores domésticos son informales en su totalidad. Por su parte, dentro de los cuenta propia y empleados 
particulares, que explican el 82,7% dei total de trabajadores, se tiene lo siguiente: de cada 4 trabajadores 
empleados particulares, uno de ellos es informal y de cada 5 trabajadores independientes, 4 de ellos son 
informales. Por otra parte, las actividades que presentan mayores contribuciones al empleo informal son el 
comercio y reparación de vehículos, que juntamente con las actividades artísticas y de entretenimiento 
tributan con el 45,1% dei total de empleo informal [29,3% y 15,8% respectivamente], seguidas de transporte, 
alojamiento e industrias manufactureras que de manera muy similar concurren con el 33% dei total de 
ocupados informales y las actividades de construcción y servidos profesionales con el 15,6%. 

Como se puede apreciar, las actividades informales no son esenciales, razón por la cual esta población 
ha sido una de las más afectadas con las medidas de confinamiento, impidiendo obtener el ingreso a los 
comerciantes informales que realizan sus actividades en el espado público, a los transportadores, a 
productores y vendedores de alimentos y bebidas. En este sector también se incluyen los trabajadores de 
talleres, empleados de hoteles y almacenes menores de cinco empleados, quienes llevan cuatro meses sin 
poder realizar sus labores y dependiendo de los subsídios dei Estado y de las ayudas que brindan las 
organizaciones de la ES, concretamente las Fundaciones. 


DANE (2020). Ibidem 
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1.3. Pobreza y pobreza extrema 

En el marco de los compromisos que se hicieran en la denominada Cumbre dei Milênio realizada por 
Naciones Unidas con 189 jefes de estado en septiembre dei ano 2000, los países latinoamericanos han 
venido trabajando en la reducción de la pobreza, la pobreza extrema y en la erradicación dei hambre. En su 
conjunto, de conformidad con la Comisión Económica para América Latina y el Caribe-CEPAL (2019) 18 , 
Latinoamérica presenta un êxito relativo en matéria de disminución de la pobreza monetaria también 
denominada pobreza por ingresos en las dos décadas dei presente siglo XXI, ya que si se examinan sus 
cifras [promedio 18 países considerados] registradas en el lapso 2002 - 2019, se observan disminuciones 
sustanciales en el periodo discontinuo 2002 - 2014 pero con una tendencia creciente en los últimos cinco 
anos correspondientes al quinquênio 2015 - 2019. Lo anterior, que se muestra en el panei a de la figura 5, 
es explicado esencialmente por los incrementos de pobreza registrados en los últimos anos en Brasil y 
República Bolivariana de Venezuela. Colombia, de acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de 
Estadística-DANE (2019) 19 , mantuvo una tendencia decreciente fuerte hasta 2014 [ver panei b de a figura 5 
con disminuciones promedios de 1,8 puntos porcentuales en pobreza y 0,67 puntos porcentuales en pobreza 
extrema; ano a partir dei cual parece haber un estancamiento seguido de altibajos signados por reducciones 
pequenas de ordenes de 0,39 y 0,23 puntos porcentuales en promedio para la pobreza y pobreza extrema 
respectivamente. 

Figura 5. Evolución de la pobreza y la pobreza extrema en Latinoamérica y Colombia (%) 


a. Latinoamérica 2002 - 2019p 


b. Colombia 2002-2018 




• 8,1 7.9 8,5 7,4 


2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 

—•—Pobreza — Pobreza extrema 


Fuente: Elaboración propia con base en CEPAL (2020) 


Fuente: Elaboración propia con base en DANE (2020) 


Lo anterior, en cifras absolutas, significa que en el ano 2018 la cantidad de personas que se encontraban 
en condición de pobreza era de 185 millones, en tanto que 66 millones se ubicaban en extrema pobreza, de 
las cuales en Colombia se encontraban en esas condiciones 13 y 3,5 millones de personas respectivamente, 
donde las líneas de pobreza y pobreza extrema para ese ano fueron de $257.433 y $117.605 per cápita 
respectivamente. De manera similar, las brechas y las severidades de los dos tipos de pobreza en Colombia 
tuvieron un comportamiento descendente a lo largo dei periodo 2002 - 2018, con reducciones superiores al 
50% dei valor de referencia dei ano 2002, lo que resulta importante en términos de reducción de 
desigualdades; aunque en 2018 pareciera existir un cambio en la tendencia decreciente en ambos 
indicadores, lo que se ilustra en la figura 6 


18 CEPAL (2019). Ibidem. 

19 DANE (2019). Boletín técnico Pobreza monetaria en Colombia 2018. En 

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/condiciones_vida/pobreza/2018/bt_pobreza_monetaria_18.pdf. P.5,16. (fecha de consulta 10 
07 2020). 
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Figura 6. Evolución de la Brecha y Severidad de pobreza y pobreza extrema en Colombia (%) 



En matéria de pobreza por ingresos, la CEPAL (2019) 20 propone 7 niveles o estratos ordenados de 
menor a mayor dependiendo de los ingresos, los cuales se definen con base en el número de Lineas de 
Pobreza-LP y Lineas de Pobreza Extrema-LPE. Conforme a esta estratificación, se estableció que la pobreza 
extrema básicamente no existe en Uruguay [0,1 %] y la pobreza se encuentra en un bajísimo nivel dei 2,6%, 
mientras que los estratos médios y alto concentran el 82,7% de su población; en contraste con Colombia, 
que presenta cifras de pobreza superiores al promedio latinoamericano, en donde la pobreza y la pobreza 
extrema constituyen casi el 30% de su población mientras que las clases media y alta suman el 42,1%. En 
Colombia, los factores de mayor incidência en la pobreza, referidos a las características dei jefe dei hogar, 
son los bajos niveles de edad y educación, ser mujer, trabajar por cuenta propia y en el sector primário; así 
como el mayor número, tanto de miembros como de nifios en el hogar 21 . 

El impacto en la pobreza tendrá sus repercusiones en el mediano y largo plazo, como consecuencia de 
las limitaciones a la movilidad y circulación prescritas a raiz de la pandemia causada por la COVID 19, 
acompanado dei cierre de empresas que prestan servidos no esenciales. Muchos hogares en Colombia, 
principalmente en aquellos que los perceptores obtienen sus ingresos de actividades económicas informales, 
se han visto afectados por el aumento de miembros desocupados con la consecuente merma de sus ingresos 
laborales, bien por via dei perceptor principal como de los demás perceptores de ingresos. 

Es evidente que se ha afectado de manera muy negativa el empleo y la lucha contra la pobreza. Según 
estimaciones, la contracción económica se situaria en torno al 5,3% dei PIB regional, lo que podría provocar 
un aumento de la tasa de desocupación de al menos 3,4 puntos porcentuales, hasta alcanzar una tasa dei 
11,5% al final de 2020 22 . Asimismo, se espera un marcado deterioro de la calidad dei empleo, debido al 
aumento de la informalidad y la reducción de las jornadas laborales y de los salarios 

Estos notables efectos se intentan contener por parte de los gobiernos en los diferentes países y en el 
caso de Colombia, es evidente el apoyo financiero dei actual Gobierno (nacional, departamental y municipal) 
a empresas formales y a trabajadores informales. Sin embargo, ante la magnitud de la situación, el esfuerzo 
ha sido insuficiente para satisfacer las necesidades básicas de los afectados, lo que llevó a la sociedad a 
ejercitar la solidaridad y cooperación directamente o a través de las organizaciones de la ES, concretamente 
las fundaciones, que, por su objeto social, son las más visibles y útiles en estos momentos de crisis. 


20 CEPAL (2019). Ibidem. P. 18. 

21 ANAYA NARVÁEZ, A., BUELVAS, J. y VALÊNCIA, L. (2015). Modelo Probit para la medición de la pobreza en Montería, Colombia. 
Revista Opción. Ano 31, N° 78, pp 42-64. 

22 OIT (2020). Ibidem. 
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2. APORTES DE LA ECONOMÍA SOCIAL ANTES DEL COVID-19 

La economia social (en adelante ES) es considerada como ei tercer sector institucional de la economia, 
complementario al Estado y al Sector privado lucrativo, que integra las iniciativas económicas privadas 
controladas desde la comunidad y beneficiando ampliamente a la propia comunidad y sus grupos sociales 23 . 
No se trata de un nuevo sector, puesto que cooperativas y asociaciones tienen su origen en el siglo 
diecinueve 24 . La ES la conforman diversas organizaciones que se fundamentan en las prácticas de 
asociatividad, cooperación, solidaridad, autogestión, reciprocidad y democracia 25 . Integra dos grandes 
subsectores: a) el subsector de mercado o empresarial y b) el subsector de productores no de mercado. 

En el subsector de mercado se encuentran las cooperativas, mutualidades, sociedades laborales, 
empresas de inserción, centros especiales de empleo, asociaciones de pescadores y sociedades agrarias de 
transformación, mientras que en el subsector de no mercado se destacan las fundaciones y asociaciones. 
Las cooperativas cumplen una significativa labor en producción y generación de empleos y las fundaciones 
en asistencia y satisfacción de necesidades de personas necesitadas en todo el mundo. Los aportes de la 
ES a nivel global, latinoamericano y colombiano se presentan resumidamente a continuación: 

A nivel mundial hay tres millones de cooperativas que contribuyen al crecimiento económico sostenible 
y al empleo estable, integrando a doscientos ochenta millones de personas 26 . En Europa, uno de los 
continentes pioneros en ES, hay 2,8 millones de este sector, que generan 13,6 millones de empleos, de los 
cuales 5,4 millones son generados por 160.000 cooperativas 27 . La ES se ha visto fortalecida con la 
aprobación de leyes en Espana en el afio 2011, Portugal en 2013, Francia en 2014, Rumanía en 2015, Grécia 
en 2016 y pendientes por aprobar los proyectos de ley en Bélgica, Polonia y Bulgaria 28 . 

En China, el sector cooperativo emplea a 162,7 millones de personas, en la India a 39,4, en Estados 
Unidos a 1,9, en Japón a 5,4, en Rusia a 1,3 y en Reino Unido a 399.672, en actividades de producción 
agrícola, ganadera, manufactura, transporte, agroindústria, educación, pesca, salud comercio y consumo, 
principalmente 29 . Este empleo se da en tres categorias, que incluye: empleados, socios-trabajadores y socios 
productores. 

En Latinoamérica vários países son pioneros en el desarrollo de la ES y algunos cuentan con Leyes que 
regulan y promueven el sector, aunque bajo diversas denominaciones, como Ecuador, Honduras, Colombia 
y México; mientras que en otros países se está promoviendo la promulgación de una Ley de Economia Social 
y Solidaria 30 . La ES tiene un significativo desarrollo en la región y diferentes denominaciones, entre ellas: 
economia popular y solidaria en Ecuador, economia dei trabajo en Argentina, economia solidaria y tercer 
sector en Brasil y economia solidaria en Colombia 31 . 

En el contexto colombiano la ES es definida por la ley 454 de 1998 como el “sistema socioeconómico, 
cultural y ambiental, conformado por el conjunto de fuerzas sociales organizadas en formas asociativas, 


23 CHAVES, R. y MONZÓN J. L. (2001). Economia social y sector no lucrativo: actualidad científica y perspectivas. CIRIEC, Espana. N° 37, 
pp. 7-33. 

24 CHAVES, R. y MONZÓN, J.L. (2018). Ibidem. 

25 DÁVILA, R., VARGAS, A., BLANCO, L, ROA, E., CÁCERES, L.E. y VARGAS, L.A. (2018): “Características de la economia solidaria 
colombiana. Aproximaciones a las corrientes influyentes en Colombia”, CIRIEC-Espana, Revista de Economia Pública, Socialy Cooperativa, 
93, 85-113, DOI: 10.7203/CIRIEC-E.93.10327. 

26 ALIANZA COOPERATIVA INTERNACIONAL (2020). Datos y cifras de cooperativas. En https://www.ica.coop/es/cooperativas/datos-y- 
cifras (fecha de consulta 11 07 2020) 

27 CONFEDERACIÓN EMPRESARIAL ESPANOLA DE LA ECONOMÍA SOCIAL (2020a). Empresas de economia social en Europa. En 
https://www.cepes.es/principal/cepes_europa (fecha de consulta 11 07 2020) 

28 CHAVES, R. y MONZÓN, J.L. (2018). Ibidem. 

29 ROELANTS, B., HYUNGSIK, E. y TERRASI, E. (2014). Cooperativas y empleo: un informe mundial (Arancha Garrido, trad.). CICOPA. 
Grupo Desjardins. En http://www.relats.org/documentos/ESS.CICOPA2.pdf (fecha de consulta 10 06 2020) 

30 CONFEDERACIÓN EMPRESARIAL ESPANOLA DE LA ECONOMÍA SOCIAL (2020b). CEPES en Latinoamérica. En 
https://www.cepes.es/principal/cepes_latinoamerica (fecha de consulta 11 07 2020) 

31 DÁVILA, R., VARGAS, A., BLANCO, L, ROA, E., CÁCERES, L.E. y VARGAS, L.A. (2018). Ibidem. 
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identificadas por prácticas autogestionarias solidarias, democráticas y humanistas, sin ânimo de lucro, para 
el desarrollo integral dei ser humano” (Art. 2) 32 . Esta Ley incorpora los siguientes princípios fundamentales 
para las relaciones económicas y sociales: solidaridad, cooperación, ayuda mutua, justicia, equidad, 
autogestión, autonomia, servido a la comunidad y cultura ecológica. Su fin primordial es el desarrollo integral 
dei ser humano. 

Definiciones, principios y fines similares contienen las leyes sobre ES aprobadas en Ecuador, Honduras 
y México y en las legislaciones sobre cooperativismo vigentes en Argentina, Brasil, Chile y Perú, logrando 
motivar a diferentes sectores sociales de estos países, quienes se han integrado a la economia de sus 
territórios a través de diversas iniciativas. Esta integración es el producto de la concientización de sus 
participantes, en donde además de los principios de solidaridad y cooperación, sobresale el esfuerzo de cada 
miembro y su dignidad como ciudadanos para contribuir con la producción, distribución y comercialización de 
los bienes y servidos que satisfacen las necesidades de los asociados y también la de otros colectivos que 
se benefician de los aportes de estas organizaciones. 

Uno de los principales aportes de este modelo es que dignifica al ser humano, por cuanto lo hace más 
productivo en lo económico, más solidário en lo social y menos dependiente de un Estado que realmente no 
tiene la capacidad ni el presupuesto para solucionar las necesidades básicas de cada habitante de una 
nación. En este sentido, la ayuda mutua, el servido a la comunidad y el interés por el bienestar general han 
sido determinantes para la constitución y consolidación de las empresas de ES que hoy contribuyen al 
desarrollo de los diferentes países latinoamericanos, a pesar de no disponer de grandes volúmenes de capital 
ni de la confianza de vários sectores de la sociedad. 

Estas organizaciones han logrado mantener una cobertura local, regional, nacional y en contados casos 
las cooperativas agrícolas, principalmente, superan expectativas de producción y generación de empleos, al 
traspasar fronteras y exportar bienes como es el caso de cooperativas exportadoras de arroz, miei, carne y 
vinos en Argentina; soja, salvado de soja, café en grano, azúcar, etanol, algodón y carne de cerdo en Brasil; 
lana ovina en Chile; aguacate, tomate y pimientos en México y café y cacao en Colombia. En estos países el 
aporte dei cooperativismo en empleos tiene una significativa importância, porque contribuye a la cohesión 
social y económica en zonas rurales y urbanas de bajo desarrollo industrial. 

Son más de dos millones de empleos directos que generan las cooperativas en Latinoamérica, siendo 
Brasil y Argentina los de mayor generación de puestos de trabajo con 1.669.788 y 377.140 empleados, 
respectivamente 33 . En Chile, La ES aporta 145.254 empleos 34 y las cooperativas presentan una gran 
dinâmica al pasar de 1.164 en 2007 a 3.490 en 2017, de las cuales 760 son de producción y hay entre ellas 
algunas empresas recuperadas por trabajadores, que dejaron de ser atractivas para los empresários 
tradicionales, por no ser lo suficiente rentables desde la perspectiva de la maximización de ganancias, pero 
si bajo el enfoque de sostenibilidad de sus empleos para sus nuevos asociados. 35 En Ecuador, por su parte, 
la ES ha contribuído a la disminución en la brechas sociales y de género al aumentar la participación de la 
mujer y la formalización de la economia informal mediante procesos cooperativos 36 . 

En Colombia, la ES también ha realizado aportes al empleo y a la inclusión social, especialmente con el 
cooperativismo, que genera 197.330 empleos y beneficia a 6.1 millones de asociados 37 . Este modelo 


32 REPÚBLICA DE COLOMBIA (1998). Ley 454 de 1998. En http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_045 4_1998.html 
(fecha de consulta 06 07 2020) 

33 ROELANTS, B„ HYUNGSIK, E. Y TERRASI, E. (2014). Ibidem. 

34 LETELIER ARAYA, E., VANHULST, J., CID AGUAYO, B. y GONZÁLEZ MEYER, R. (2019) Panorama de la economia social en Chile: la 

brecha entre definiciones formales y sustantivas. REVESCO. Revista de Estúdios Cooperativos ,N° 132, pp. 144-168.DOI: 

10.5209/REVE.65484 

35 RIEIRO CASTINEIRA, A. (2020). La economia social y la recuperación dei trabajo en Uruguay. REVESCO. Revista De Estúdios 
Cooperativos, 135, e69175. https://doi.org/10.5209/reve.69175 

36 JARAMILLO, O. y JÁCOME, V. (2019): “De economia popular a economia popular y solidaria en Quito: el caso de los indígenas urbanos 
inmigrantes dei barrio San Roque”, CIRIEC-Espana, Revista de Economia Pública, Social y Cooperativa, 96,155-187. DOI: 10.7203/CIRIEC- 
E.96.12148. 

37 Información proveniente de la Confederación de Cooperativas de Colombia y disponible en https://confecoop.coop/mundo-cooperativo/las- 
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alternativo no se ha extendido lo suficientemente en ei país, pero si ha logrado mitigar de cierta manera los 
niveles de informalidad laborai y desempleo en algunos territórios de Antioquia, Cundinamarca, Huila, 
Santander, Tolima, Valle y Huila. 

Estos son los aportes que realizan las cooperativas, al empleo en el mundo, en Latinoamérica y en 
Colombia antes dei Covid, los cuales indudablemente también sufren un impacto desfavorable con la 
contracción de la demanda de bienes y servidos por causa dei confinamiento y el aislamiento social. No 
obstante, este sector tiene la ventaja de que los principios cooperativos establecen la constitución de reservas 
financieras, que son útiles para tiempos de crisis y ayudan a las cooperativas a mantener el empleo por vários 
meses. 

Las fundaciones, por su parte, son empresas de la ES que se constituyen con una finalidad de bien 
común, de beneficencia pública, sin ânimo de lucro y sus fines sociales se logran mediante el aporte 
patrimonial de una o más personas. Satisfacen las necesidades de sectores sociales que el Estado y las 
empresas mercantiles no logran satisfacer, ya sea por incapacidad presupuestal o por razones o decisiones 
financieras. Sus fines lo logran con voluntários y/o empleados, lo cual es un aporte social importante porque 
sin ser su objetivo, contribuyen al empleo. 

No hay un dato de su número total a nivel mundial ni de Colombia, pero si hay evidencias de sus aportes 
en los periodos de crisis, que incluyen guerras mundiales, gran depresión, crisis dei petróleo y crisis 
hipotecaria. En el mundo sobresalen Médicos sin Fronteras, Acción contra el Hambre, Bangladesh Rural 
Advancement Committee, Danish Refugee Council, Ceres, Care Internacional, Vision Mundial, Mercy Corps, 
Partners in Health y Acumen Fund, cuya filosofia se basa en garantizar un desarrollo de los países dei 
Tercer Mundo, a través de la ayuda de empresas sociales, generación de empleo, asistencia sanitaria, 
educación, alimentación, defensa de los derechos humanos y protección dei medio ambiente, logrando 
beneficiar a más de 200 millones de personas de diferentes países 38 . 

3 . APORTES DE LA ECONOMÍA SOCIAL EN ÉPOCA DE PANDEMIA DEL COVID 19 

Los datos mostrados en la sección 1 sobre desempleo, informalidad y pobreza muestran que ninguno 
de los paradigmas económicos ha logrado detener la inequidad social e injusticia económica que tantos 
problemas causan al país y que no le permiten aprovechar sus recursos de manera óptima, especialmente 
el recurso humano y los recursos naturales de los que se dispone en abundancia. Las cifras de desempleo e 
informalidad hacen desconfiar dei capitalismo y considerado como un sistema perverso y causante de 
desigualdades y alienaciones 39 . 

Si bien es cierto que fue bajo el modelo capitalista y el sistema democrático que se logró el desarrollo 
económico, científico y tecnológico de países como Alemania, Inglaterra, Holanda, Suiza y Estados Unidos 40 , 
también lo es, que dicho modelo no tiene el poder para derribar el egoísmo, la codicia, avaricia, envidia y 
pereza que se encuentran enraizadas en el ser humano y en la sociedad latinoamericana desde el período 
colonial 41 . Precisamente, son estos vicios los que no han permitido que ningún modelo logre eliminar la 
inequidad y la pobreza, ya que son el origen de la explotación, el robo, los homicidios, expropiaciones e 
injusticias, que conducen al odio, el resentimiento, los deseos de venganza, justicia propia y reproducción de 
la violência y miséria económica. 


cooperativas-generan-importante-contribucion-a-la-generacion-de-empleo-en-el-mundo/ (fecha consulta 14 07 2020) 

38 Información obtenida dei informe denominado “TOP 100 NGOs publicado por The Global Journal. En 
https://www.ngoadvisor.net/top100ngos (fecha de consulta 15 07 2020). 

39 D’AURIA, A. (2020). Crítica y cinismo en la política contemporânea. Revista Utopia y Praxis Latinoamericana, ISSN: 2477-9555. Ano: 25, 
N° 90, pp. 89-106. DOI: http://doi.org/10.5281/zenodo.3872487 

40 WEBER, M. (1969). La ética protestante y el espíritu dei capitalismo. Barcelona, Espana: Península. 

41 ACEMOGLU, D. y ROBINSON, J. (2012). Porquê fracasan los países. Bogotá: Planeta. 
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En este orden, queda exhibida la incapacidad dei capitalismo para evitar la crisis económica y social, 
generada por la pandemia dei COVID 19 y la pertinência de la ES en un contexto de crisis. Estas 
organizaciones han sido disenadas precisamente para superar las inconsistências de los paradigmas 
económicos y las consecuencias de dichas inconsistências. En el caso de las cooperativas, dentro de sus 
principios se establece la constitución de reservas financieras, que han ayudado a estas entidades a 
mantener el empleo de sus asociados durante estos meses, a pesar de la disminución de los ingresos por 
suspensión de las actividades no esenciales. 

En el caso de las cooperativas agrícolas estas han mantenido el desarrollo de sus actividades esenciales, 
principalmente la producción de alimentos en las zonas rurales, y al no tener como fin primordial la 
maximización de la ganancia, sus costos operacionales e ingresos no son tan sensibles a la disminución de 
los ingresos de los consumidores no asociados. En ellas juega un papel importante las reservas financieras 
y los principios de solidaridad y cooperación, que no están presentes en las empresas mercantiles capitalistas 
y que las debilitan sensiblemente en épocas de crisis. 

Una evidencia de lo anterior se refleja en el comunicado enviado por la Confederación de Cooperativas 
de Colombia, Confecoop, al gobierno nacional el 2 de abril de 2020, en donde, a diferencia de otros sectores, 
manifiestan las múltiples formas de solidaridad que realizan para defender los más de 100 mil puestos de 
trabajo de los empleados de este sector y las formas de apoyo a los asociados que lo requieren durante esta 
crisis, en atención de sus créditos y servidos financieras, períodos de grada, refinanciación, revisión de tasas, 
utilizando los fondos sociales y de solidaridad 42 . Igualmente, invitan a promover una la cultura de pago, de 
responsabilidad y solidaridad, con el fin de evitar que los beneficiários de las ayudas estatales cumplan con 
sus obligaciones básicas y no intenten sacar ventaja de la situación social y económica, como suele suceder 
cuando se adolece de los principios de solidaridad, responsabilidad y honestidad. 

En cuanto al aporte de las fundaciones hay que destacar su significativa dinâmica durante esta época, 
en la cual han seguido cumpliendo con su misión, mostrando así su relevante importância a la hora de 
satisfacer las necesidades básica de quienes no tienen la capacidad financiera de obtener los respectivos 
bienes o servidos en el mercado. Estas organizaciones de la ES tienen dentro de sus fines esenciales 
alimentar a los necesitados, vestir a los desnudos, sanar a los enfermos, dar techo a los desfechados y dar 
afecto a los abandonados. 

Entre las más reconocidas se destaca el papel que sigue realizando Médicos sin Fronteras, Vision 
Mundial, Acción contra el Hambre y otras internacionales que se han dado a conocer por redes sociales con 
proyectos como el de “Inyección Financiera Mi Gente, América Latina”, de la congregación cristiana River 
Church, en Califórnia, EE.UU, haciendo donaciones durante la cuarentena a 15 países de la región a través 
de fundaciones que hacen de receptoras para ayudar directamente a famílias desprotegidas y en estado de 
necesidad por la pandemia. 

En Colombia la Fundación Solidaridad por Colombia, en alianza con FENALCO, FENALCE y otras 
entidades, mediante la campana “Coronatón 10000”, ha beneficiado durante la crisis a más de siete mil 
quinientas personas, que recibían su sustento dei pequeno comercio, a músicos y estilistas, entre otros, 
adquiriendo los mercados en negocios de barrios y así dándoles sostenibilidad a éstos 43 . Igualmente, realizan 
aportes en esta época fundaciones corporativas como Luker, Acesco, Postobón, Alpina, Bancolombia, 
Bavaria, Êxito, EPM, Familia, Haceb, Santo Domingo, Terpel y Cerrejón. 

Hay otro grupo de fundaciones que no son reconocidas en los médios de comunicación, pero que 
cumplen labores sociales muy importantes en educación, asistencia social y albergue a ninos, ninas y 
adolescentes, que continúan cumpliendo con sus fines en este período de crisis. Entre estas se encuentran 


42 El comunicado completo se encuentra en https://confecoop.coop/wp-content/uploads/2020/04/Comunicacio_n-a-Pte-Duque-crisis- 
covid.pdf (fecha de consulta 15 07 2020) 

43 Esta Informaciónfue obtenida de https://www.solidaridadporcolombia.org/la-campana-coronaton-10000-sigue-su-marcha-y-llega-a-3-000- 
mercados-entregados-en-bogota-y-medellin/ (consultado 15 07 2020) 
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la Fundación para Educar-FUNEDUCAR, que se financia con recursos dei exterior y aportes de cooperantes 
voluntários en Colombia, y sigue apoyando el sostenimiento de escuelas primarias ampliación, dotación de 
textos, pago a maestros, directores, prestaciones sociales incluidas, capacitaciones permanentes a éstos, 
escuelas de padres, en seis departamentos de Colombia (Córdoba, Atlântico, Magdalena, Guajira, Valle y 
Tolima), beneficiando desde el afio 2000 a unas 15 mil personas y en la actualidad a 1.033 estudiantes de 
preescolar y básica primaria y a 76 profesores 44 . 

Otra entidad de la ES que sigue cumpliendo con su labor social es la fundación Misericórdia Amor y 
Servicio (MAS), que provee ayudas en alimentos, sostenimiento de 8 hogares-internados en igual número de 
ciudades dei país, donde se benefician en promedio 400 ninas anualmente, en grave riesgo de abandono, 
violência, maltrato en todas sus formas, explotación sexual, desnutrición, por ser hijas de personas con 
problemas de drogadicción, prostitución, pobreza absoluta, etc., a quienes se les brindan servidos de gran 
calidad, desde las instalaciones donde se inteman, alimentación dirigida por nutricionistas, vestidos, calzado, 
recreación, servidos médicos, educación con todo incluído (matrículas, textos, uniformes, útiles escolares) 
en básica primaria, secundaria y universitária 45 . 

Finalmente, es satisfactorio describir los aportes que realizan los asociados, cooperantes, empleados y 
voluntários de las organizaciones de la ES en una época de crisis, llevando esperanza a sectores sociales 
vulnerables y cohesión social en territórios con dificultades por conflictos armados o por bajo desarrollo 
económico. En este propósito son fundamentales los valores de solidaridad y cooperación, sin los cuales no 
es posible lograr adecuadas relaciones sociales 46 , al igual que honradez, libertad, esfuerzo, responsabilidad 
y el respeto a la ley 47 . Es una alternativa para alcanzar justicia económica, social y política, a través de formas 
de producción y redistribución basadas en la solidaridad y en las necesidades vitales de los seres humanos 48 . 


CONCLUSIONES 

La ES, es un modelo alternativo que no restringe libertades, sino que aprovecha recursos y promueve 
valores solidários y cooperativos para mejorar la calidad de vida de quienes participan de este sector de la 
economia y de personas en situación de vulnerabilidad social. No es socialismo, es capitalismo practicado 
de la manera apropiada, que busca reemplazar la codicia por la solidaridad, el individualismo por la 
integración, el egoísmo por altruísmo y la depredación ambiental por el uso sostenible de los recursos 
naturales 49 . 

Son muy significativos los benefícios sociales y aportes que generan las organizaciones dei sector de la 
ES en un tiempo de crisis, donde pese a las limitaciones económicas por el aislamiento social, los asociados, 
trabajadores, gestores y voluntários no han dejado de cumplir con sus responsabilidades, Negando 
estratégicamente o enviando a los territórios apoyos en alimentos, vestuário, ayudas psicosociales, 
sanitarias, espirituales y afecto a quienes lo necesitan. 

Es plausible el aporte de los asociados, cooperantes, empleados y voluntários de estas organizaciones, 
que hacen posible la satisfacción de necesidades de millones de personas y el acceso a bienes básicos en 
este momento de crisis e incertidumbre generada por el confinamiento, mostrando así la coherencia entre los 


44 Información suministrada por su directora Fanny Sabogal Usa, mediante entrevista concedida a Carmen Lora el 19 de junio de 2020 en 
la ciudad de Montería. 

45 Información disponible en https://fundamas.org/nosotros/ (fecha de consulta 08 07 2020) 

46 HUNTINGTON, S. Y HARRISON, L. (2001). La cultura Importa. Buenos Aires, Argentina: Planeta. 

47 CUNNINGHAM, L. Y ROGERS, J. (2010). El libro que transforma naciones. Tyler, EE. UU: Jucum 

48 GÓMEZ MULLER, A. (2020). Utopia en la teologia de la liberación. Revista Utopia y Praxis Latinoamericana. ANO: 25, N° 90, pp. 53-62. 
DOI: http://doi.org/10.5281/zenodo.3872479 

49 PINEDO, J. (2018). "La economia solidaria como política pública para el desarrollo social, económicos y sostenible de Colombia". En 
políticas públicas y gestión pública en Colombia: estúdios de caso. ISBN: 978-958-59641-8-1. Centro de Investigaciones y Altos Estúdios 
Legislativos CAEL, pp.250 - 262. 
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princípios y valores que sustentan el modelo alternativo y las acciones que desarrollan, dentro de los 
respectivos objetivos y misión de cada organización. 

Las organizaciones de la ES han demostrado ser un importante apoyo para el gobierno en tiempo de 
crecimiento y en período de crisis, contribuyendo a la satisfacción de necesidades básicas de sectores 
sociales que el Estado no alcanza a atender. Es un modelo alternativo que requiere de la aprobación de una 
política pública, que contribuya a formar ciudadanos más solidários, productivos y democráticos en el largo 
plazo, dispuestos a corregir los actuales problemas sociales y económicos, principalmente la inequidad, 
pobreza e informalidad económica. 

La ES como paradigma no es una Utopia, las estadísticas muestran que sus organizaciones aportan 
resultados satisfactorios y que son sostenibles, tanto en períodos de crecimiento económico como en 
períodos de crisis, en países desarrollados y subdesarrollados, en zonas rurales y urbanas, en el sector 
primário, secundário o terciário. Es un modelo que, a pesar de no haber sido lo suficientemente fomentado 
en el país, ni incorporado en los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal, ha logrado 
despertar el interés de un sector de la población, quienes han conseguido unir los factores productivos tierra 
y trabajo a través de cooperativas agrícolas, que contribuyen a la producción de alimentos, principalmente 
en los departamentos de Antioquia, Santander, Cundinamarca, Tolima y Huila 50 . 

La pandemia generada por la COVID 19 ha evidenciado las falências estructurales de un modelo de 
organización política, social y económica en Colombia. De hecho, ha expuesto las debilidades de la política 
económica en matéria de enfoque de la inversión pública social reflejadas en falias institucionales signadas 
por la precariedad en el sistema de salud, falias en educación, distorsiones en el mercado laborai, entre otras, 
que son las causas de la inequidad y la pobreza imperante, lo cual debe ser motivo de reflexión para 
replantear el modelo económico actual. Así mismo, esta pandemia tendrá indeseables efectos sociales de 
larga duración que agravarán el panorama prévio de Colombia, caracterizado por altas tasas de desempleo, 
altas tasas de informalidad, altas tasas de incidência de pobreza e indigência provocada tanto por los bajos 
niveles de educación de su población, como por una clase media con alta vulnerabilidad y los bajos ingresos 
de los hogares colombianos. A ello se suman asuntos pendientes por resolver como los problemas de acceso 
a la justicia y la corrupción enquistada en todos los niveles de administración pública y privada en Colombia. 

Ante este panorama se hace necesario construir un nuevo pacto social en Colombia, que determine un 
derrotero de política pública de largo plazo, trascienda los períodos de gobiernos de la mano de un claro 
liderazgo político, promueva una mayor dotación de bienes públicos y ejecución de programas, que a su vez 
apunten efectivamente a la solución estructural de los problemas, en lugar de ayudas a manera de subsídios 
a la población más pobre y vulnerable 51 ; pero que de manera prioritária en el periodo inmediato de la 
pandemia (post pandemia) ponga en marcha proyectos para la creación de por lo menos 5 millones de 
empleos que generen incrementos en los ingresos de los hogares. Sin duda, bajo este enfoque la ES puede 
jugar un papel preponderante en ese nuevo pacto social y contribuir con el objetivo de dotar de mayores 
ingresos a los hogares colombianos. 


50 LORA OCHOA, C., PINEDO LÓPEZ, J. W., y BURGOS SALVADOR, M. (2017). “Cooperativas en el sector rural para la reintegración 
productiva de los desmovilizados”. Cooperativismo & Desarrollo, 26 (112). https://doi.org/10.16925/co.v25M12.2035 

51 KLISBERG, B. (2011). Mitos sobre la pobreza. En 
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RESUMEN ABSTRACT 


Analizar los mecanismos colaborativos que reportan los actores 
socioproductivos de Usiacurí- Atlântico para el desarrollo de un turismo 
alternativo sostenible en tiempos de pandemia, es el objetivo de este 
artículo. La metodologia corresponde a una investigación analítica con el 
modelo de análisis estructural de relaciones en redes con apoyo de matriz 
de adyacencia. Las relaciones aun cuando presentan densidad moderada 
con vários actores en la red, son mayormente coyunturales, evidenciando 
que existen variados mecanismos de colaboración que pueden ser 
aprovechados en un nuevo modelo turístico que permita afrontar los 
nuevos escenarios de crisis sanitaria, cultural, social y económica 
producto de la pandemia Covid-19. 

Palabras clave: Turismo alternativo, turismo sostenible, actores dei 
sistema turístico, mecanismos de colaboración. 


The objective of this article is to analyze the collaborative mechanisms 
reported by the socioproductive actors of Usiacurí-Atlantic for the 
development of sustainabie alternative tourism in times of pandemic. The 
methodology corresponds to an analytical research with the model of 
structural analysis of relationships in networks with support of adjacency 
matrix. Even though the relationships with various actors in the network 
are moderate, they are mostly circumstantial, showing that there are 
various mechanisms of collaboration that can be used in a new tourism 
model that allows the new scenarios of health, cultural, social and 
economic crisis resulting from the Covid-19 pandemic to be faced. 

Keywords: Alternative tourism, sustainabie tourism, tourism system 
actors, collaboration mechanisms. 
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1. INTRODUCCIÓN 

El turismo es un sector productivo dinâmico y prometedor en la economia de una región, país o localidad 
con características específicas. Así lo describen diversos estúdios donde se presenta como una herramienta 
para el progreso económico, desarrollo humano y bienestar social de países favorecidos por la diversidad de 
su entorno patrimonial natural y cultural, 2 3 4 5 . 

De manera tradicional, se define como la actividad económica que consiste en la movilización de 
personas en viajes cuyo objetivo es el descanso, placer o entretenimiento, desde una perspectiva donde el 
turista actúa de forma pasiva y consumista. Sin embargo, en la actualidad se articulan nuevas configuraciones 
para transformar lo convencional de esta actividad hacia la noción de un turismo experiencial donde el turista, 
tal como lo describen Toro, Galán, Pico, Rozo y Suescún “disponga de un producto turístico disenado con 
actividades variadas que permitan su interacción y disfrute, y que, por ende, generan una experiencia para 
el usuário” 2 3 4 5 6 . En torno a las actividades que lo caracterizan se concentra una serie de nuevos actores que 
dinamizan el proceso productivo turístico, enfocados primordialmente a nivel local. Según Petrizzo 7 8 9 , pueden 
estar integrados por empresas de iniciativa pública y privada, así como el involucramiento participativo de la 
comunidad en relaciones productivas coordinadas para llevar a cabo redes de servicio y otros. 

Nos referimos así, a nuevos modelos de gestión turística como lo es el turismo alternativo y sostenible, 
donde el território adopta un rol dinâmico para vincular los procesos de desarrollo turístico resaltando que 
éste se circunscriba al desarrollo local, y que a la vez debe contar con la participación de la sociedad civil en 
planes y proyectos dei sector productivo, además dei Estado y organizaciones públicas y privadas, 8 9 . Dentro 
de este orden de ideas, se destaca en todo este proceso como primordial condición, la necesidad de unas 
relaciones de colaboración entre todos los actores involucrados que permita afrontar los nuevos escenarios 
de crisis sanitaria, cultural, social y económica producto de la pandemia Covid-19. 

Colombia es uno de los países dei mundo Occidental privilegiado con potencial atractivo turístico, propicio 
para el desarrollo dei turismo el cual ha sido considerado como cimiento de impulso socioeconómico regional 
o territorial, contando con el apoyo de la gestión pública 10 . Específicamente en el departamento dei Atlântico, 
existe el município Usiacurí con una gran herencia cultural, artesanal, paisajística, gastronómica, de recursos 
y atractivos turísticos. 

El município referido se describe como uno de los más antiguo de la costa dei Atlântico, cuya economia 
se basa fundamentalmente en las artesanías características de la Palma de Iraca, muy apreciadas tanto 
nacional como internacionalmente. Otras de las actividades turísticas desarrolladas en su território es la visita 
a los sitios de interés histórico y atractivos naturales como la Casa Museo dei Poeta Julio Flórez, el mirador 
dei Sagrado Corazón, el Centro Artesanal, los pozos de aguas minerales con propiedades medicinales, el 
bosque de Luriza, entre otros tantos. 


2 PETRIZZO, M. (2017): “Turismo colaborativo y desarrollo endógeno”. Doi: 10.13140/RG.2.2.25335.01449 

3 FERNÁNDEZ, A. (2017): “Turismo y Patrimônio”. Revista Turismo em Análise - RTA | v. 28, n. 1, p. 169-181, enero/abr., 2017DOI: 
http://dx.doi.org/10.11606/issn.1984-4867.v28i1p169-181 

4 CARDOSO, C. (2006): “Turismo Sostenible: una revisión conceptual aplicada”. El Périplo Sustentable, núm. 11, p. 5-21. Universidad 
Autónoma dei Estado de México. Toluca, México 

5 ZIRITT, G.; BALDOVINO, K. Y MORENO, Z. (2019), Turismo Alternativo y mecanismos colaborativos como expresión dei desarrollo local: 
Usiacurí como caso de estúdio, Libro Diálogo de Saberes III, Volumen 1. 

6 TORO, G, GALÁN, M., PICO, L., ROZO, E. & SUESCÚN, H. (2015): “La planificación turística desde el enfoque de la competitividad: caso 
Colombia” Turismo y Sociedad, XVI, pp. 131-185 DOI: http://dx.doi.org/10.18601/01207555.n16.09 

7 PETRIZZO, M. (2017): “Turismo colaborativo y desarrollo endógeno”. Doi: 10.13140/RG.2.2.25335.01449 

8 MERINERO, R.; BETANZOS, J. Y DORADO, M. (2013): “La Estratégia de Turismo Sostenible de Andalucía: Elementos fundamentales en 
el marco de la planificación turística subregional Andaluza”. Revista de estúdios regionales N° 97,1.S.S.N.: 0213-7585 (2013), PP. 77-111 

9 FERNÁNDEZ, A. (2004): “Turismo y ordenación dei território”. Quaderns de Política Económica, n° 7, pp.35-47. 

10 REPÚBLICA DE COLOMBIA GOBIERNO NACIONAL (2015): Ley 1753 de 2015 (junio 9) poria cual se expide el Plan Nacional de 
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo país”. Recuperado el 06 de junio de 2019 de 
http://www.sic.gov.co/sites/default/files/documentos/LEY-1753-15%20Plan%20Nacional%20de%20Desarrollo%202014%20-%202018.pdf 
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Mientras que las festividades más representativas son el Viacrucis en vivo en Semana Santa, el trânsito 
de la Virgen o ascensión de la Virgen, las fiestas en honor a Santo Domingo de Guzmán, las Corralejas, 
Fiestas Carnavaleras, exposiciones artesanales, gastronómicas y campesinas; entre otras. Todos estos 
atractivos y actividades identitariasusiacurenos se constituyen en potencialidades para ser desarrollados 
dentro de los tres grandes segmentos de un turismo alternativo, a saber, ecoturismo, turismo de aventura y 
turismo rural 1112 , tal como lo refiere su himno: “paraíso de sol tropical...tierra remanso de paz: tus colinas , 
tus aguas , tu cielo son un sueno de dicha sin par ” 13 . 

En efecto, Escamilla afirma que “Usiacuri, puede ser un potencial turístico en mayor medida por su 
patrimônio cultural material, lo cuál puede ser una nueva locomotora turística para el desarrollo y crecimiento 
económico dei país” 14 . En este sentido, el gobierno de Colombia reporta logros especiales en el Sector 
Turismo en el informe de rendición de cuentas 2018, refiriéndolo como pilar de desarrollo y respalda el 
impulso de los destinos y productos turísticos desde el punto de vista de la competitividad y sostenibilidad 
regional y territorial en la triada segmentaria dei turismo alternativo 1516 . 

No obstante, tal como lo refieren Moreno, Ziritt y Nichols, en este sector productivo aún se constatan 
ciertas carências de elementos necesarios para que tal desarrollo se fortalezca. Es el caso de la integración 
de actores en la cadena de valor a través de relaciones de colaboración que les permita consolidar la 
sostenibilidad con la diversificación de productos y destinos turísticos 17 . 

Desde esta perspectiva, el estúdio tiene como objetivo general analizar los mecanismos colaborativos 
que reportan los actores socioproductivos de Usiacuri, Atlântico para el desarrollo de un turismo alternativo 
sostenible en una situación actual de crisis donde es oportuno generar estratégias para apalancar un proceso 
de transformación y resiliencia en una coyuntura de alta contingência. 

La metodologia empleada corresponde a una investigación analítica, específicamente con el modelo 
establecido por Merinero y Pulido 18 de análisis estructural de relaciones en redes a través de una matriz de 
adyacencia como soporte estadístico producto dei programa Ucinet 6 19 , tomando como base las dimensiones 
analíticas de las relaciones planteadas y de la conexión entre la dinâmica relacional, tal como lo exponen 
Aguilar, et al., defendiendo que este tipo de análisis de redes sociales “permiten el estúdio de los vínculos 
entre distintos actores o nodos para interpretar patrones derivados de las relaciones establecidas entre 
ellos” 20 . 

En tal sentido, se identifican los actores fundamentalmente representativos dei sector turismo en 
Usiacuri, a través de entrevistas no estructuradas, así como fuentes secundarias y por otro lado, se utiliza un 


11 ROGEL, I.; ROJAS, A. & ORTEGA, S. (2011): “El turismo alternativo como estratégia de conservación de la reserva de la biosfera de la 
mariposa monarca (2008-2010)”. Quivera, vol. 13, núm. 2, julio-diciembre, 2011, pp. 115-133. Universidad Autónoma dei Estado de México. 
Toluca, México. Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=40119956006 

12 NIEVA, A. (2004): “Turismo alternativo. Una nueva forma de hacer turismo”. Secretaria de turismo. Secretaria de Turismo, México. 
Recuperado el 07 dejulio de 2019 de http://www.jjcano.com/wp-content/uploads/2011/01/1-1_conceptualizacion_turismo_alternativo1.pdf 

13 ALCALDÍA DE USIACURI (2018): Aprende sobre nuestra historia y território. Disponible en: http://www.usiacuri- 
atlantico.gov.co/tema/municipio. 

14 ESCAMILLA, W. (2016). “Propuesta de Turismo en Usiacuri, Atlântico”. Trabajo de grado. Universidad Tecnológica de Bolívar. Cartagena 
de índias, [en línea] Disponible en: https://biblioteca.utb.edu.co/notas/tesis/0069843.pdf. 

15 MINISTÉRIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO (2018): Informe de rendición de cuentas audiência pública. Recuperado el 8 de 
julio de 2019 de: http://www.mincit.gov.co/ministerio/planeacion/estrategia-rendicion-de-cuentas/informe-rdcdic2018-vf.aspx 

16 NIEVA, A. (2004): “Turismo alternativo. Una nueva forma de hacer turismo”. Secretaria de turismo. Secretaria de Turismo, México. 
Recuperado el 07 dejulio de 2019 de http://www.jjcano.com/wp-content/uploads/2011/01/1-1_conceptualizacion_turismo_alternativo1.pdf 

17 MORENO, Z.; ZIRITT, G. Y NICHOLS, E. (2018): “Innovación Social, Cadena Socioproductiva y valor sostenible: Propuesta para destinos 
turísticos en el Município Usiacuri”. 32nd IBIMA Conference, 15-16 November 2018, Seville, Spain. Web of Science. Scopus. 
EngineeringVílIage. ISBN: 978-0-9998551-1-9. Páginas 6496 a 6501 

18 MERINERO, R. & PULIDO, J. (2009): “Desarrollo turístico y dinâmica relacional: metodologia de análisis para la gestión activa de destinos 
turísticos" Cuadernos de Turismo, 23, (2009), 173-193. Recuperado de http://goo.gl/arjXrn 

19 BORGATTI, S. P., EVERETT, M. G., & FREEMAN, L. C. (2002): Ucinet6 for Windows Software for Social NetWork Analysis. Harvard, MA 
Analytic 

20 AGUILAR, N; VALDÉS, A.; MUNOZ, M.; MARTÍNEZ, E.; SANTOYO, H & AGUILAR, J. (2019), Análisis de redes en Twitter para la inserción 
en comunidades: El caso de un producto agroindustrial. Revista Interciencia. February 2019. Vol.44 N°2 pp.75-81. 
https://www.interciencia.net/wp-content/uploads/2019/03/75-80-AGUILAR-44_2.pdf 
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cuestionario para determinar las relaciones que establecen entre si, en el desarrollo de la actividad turística, 
tomando en cuenta los âmbitos de colaboración en el proceso productivo turístico y las características de la 
conexión como el grado de formalización, temporalidad y naturaleza, al medir los indicadores en la dinâmica 
relacional de la red de actores. 


2 . MECANISMOS COLABORATIVOS. SINERGIA EN EL SISTEMA DE TURISMO ALTERNATIVO 
SOSTENIBLE 

El turismo, entendido actualmente como una actividad económica y social cuya característica más 
resaltante, es su dinamismo; queda suficientemente expresado por Nieva, dentro de la noción de turismo 
alternativo en el cual se consideran las nuevas exigências dei turista para el aprovechamiento de sus 
vacaciones o tiempo libre “permitiendo al hombre un reencuentro con la naturaleza, y un reconocimiento al 
valor de la interacción con la cultura dei lugar” 21 . 

Esa interacción requiere igualmente de un proceso productivo turístico que estime la importância de la 
conservación de los recursos naturales y culturales dei destino y que a su vez desarrolle la capacidad de 
sostenibilidad al minimizar el impacto ambiental de las visitas sobre estos recursos 22 

La evolución en este sentido, se vincula en el turismo alternativo sostenible, en cuyo concepto, Usiacurí 
después de dos anos de ardua gestión, acaba de ser certificada como destino turístico sostenible dei 
Atlântico. El Heraldo, resaltando el trabajo mancomunado y apoyo de la comunidad, la colaboración y 
cooperación de los distintos entes que hacen vida en el Município y están relacionados con el sector turismo, 
tratando de preservar los recursos naturales, en su conservación y uso sostenible, así como la generación 
de empleo local y territorial 23 . 

En todo ello, se observa que para lograr objetivos comunes a los nuevos modelos dei proceso 
socioproductivo turístico; debe existir una sinergia en el sistema, con la participación significativa de las 
relaciones entre los actores dei sector turístico local, destacando la cooperación como elemento fundamental 
y el desarrollo de mecanismos colaborativos que permitan llevar a cabo una gestión más activa, interactiva y 
dinâmica dei destino turístico en su cadena de valor. 

Partiendo de la conceptualización que hace Mufíoz y Velasco de los mecanismo colaborativos, como 
conjunto de políticas, programas, estratégias y acciones que se llevan a cabo por parte de los actores 
fundamentales como el Estado, la comunidad organizada y sector productivo, para impulsar el turismo como 
base dei desarrollo sostenible local y territorial 24 ; en esta investigación se asume como la red de relaciones 
de colaboración entre los actores dei sistema turístico local en las acciones y actividades más emblemáticas 
dei proceso. 

La dinâmica de estas relaciones toma forma a través dei análisis de la densidad, la centralidad y la 
intermediación de todos los actores dei sistema presentes en la red, y vinculado a un análisis reflexivo de las 
características relacionales en los âmbitos de acción colaborativa en el proceso productivo turístico de 
acuerdo a las dimensiones: Creación dei producto turístico, promoción, comercialización y gestión o 


21 NIEVA, A. (2004): “Turismo alternativo. Una nueva forma de hacer turismo”. Secretaria de turismo. Secretaria de Turismo, México. 
Recuperado el 07 de julio de 2019 de http://www.jjcano.com/wp-content/uploads/2011/01/1-1_conceptualizacion_turismo_alternativo1.pdf 
22 ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL TURISMO. (2008): Organización mundial dei Turismo. En línea. Disponible En: 
http://pub.unwto.org/WebRoot/Store/Shops/lnfoshop/Products/1128/9284402697.pdf 

23 EL HERALDO PERIÓDICO (2019): “Usiacurí ya es un destino turístico sostenible”. Disponible en: El Heraldo 
https://www.elheraldo.co/atlantico/usiacuri-ya-es-un-destino-turistico-sostenible-61112622 de marzo de 2019 

24 MUNOZ, A. & VELASCO, M. (2015): “Colaboración y gobernanza para el desarrollo turístico. Aranjuez como estúdio de caso”. Cuadernos 
de Turismo, núm. 35, enero-junio, 2015, pp. 311-334 Universidad de Murcia Murcia, Espana. Disponible en: 
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=39838701013 
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articulación 25 26 27 28 . En tal sentido, se desarrolla a manera de marco referencial y conceptual cada uno de 
estos aspectos contextualizando contenidos al ecoturismo y turismo cultural dei Municipio Usiacurí, Atlântico. 

2.1. Actores dei sistema turístico local 

Para que todo el proceso productivo turístico se movilice, es necesario considerar el factor esencial en 
el desarrollo de la actividad de este sector; se trata de los actores dei sistema, los cuales pueden ser 
clasificados como actores de la demanda y actores de la oferta. En esta investigación nos dedicamos a 
analizar el segundo tipo de actor, designándolo como actores dei sistema turístico local (ASTL) por cuanto 
en los mecanismos colaborativos, su significancia viene dada por la calidad de las relaciones entre si, es 
decir, de las redes socioproductivas que, en su cooperación y grado de compromiso, puedan reflejar en el 
desarrollo de un turismo alternativo sostenible en Usiacurí, Atlântico. 

En tal sentido, y siguiendo los parâmetros propuestos por Merinero, “un actor turístico es toda persona, 
grupo, empresa e institución pública o privada cuya acción incide de manera directa sobre los componentes 
de la oferta turística local, y por tanto afecta al proceso productivo turístico dei municipio o território” 29 . Estos 
deben cumplir con las características de formalidad y funcionalidad para ser considerados como tales. De 
esta manera, se toman en cuenta bajo esta denominación a las dependencias gubernamentales, agencias 
públicas, empresas de servidos turísticos, asociaciones, fundaciones o agencias sociales con incumbência 
turística, personas que poseen o producen recursos turísticos y agentes que generan opinión influyente en 
las acciones turísticas. 

En el mismo orden de ideas, es necesario destacar las características de estos actores en la dinâmica 
de una gestión activa donde las interacciones van a determinar los niveles de participación y colaboración 
entre el Estado, sector socioproductivo y sociedad civil; para impulsar el desarrollo dei sector y a la vez 
minimizar los efectos negativos de la actividad económica turística en el território 30 . 

Mediante trabajo de campo y documental dei equipo de investigadores, se hace una aproximación a la 
identificación de los ASTL realizando un mapeo de la cadena socioproductiva de turismo en Usiacurí (figura 
1) donde se distinguen agentes dei sector público, empresas de apoyo al sector turístico y organizaciones 
prestadoras de servido turístico. 


25 MERINERO, R. (2009): “Las redes de actores en la gestión participativa dei turismo en el âmbito local: el caso de las ciudades medias dei 
interior de Andalucía: modelos estratégias y resultados". [Recurso electrónico] / Rafael Merinero Rodríguez; director Elias Zamora Acosta. - 

- I a ed. - Junta de Andalucía. Sevilla: Consejería de Turismo, Comercio y Deporte, 2009 877 p. -- (Tesis doctorales; 13) 

26 PETRIZZO, M. (2017): “Turismo colaborativo y desarrollo endógeno". Doi: 10.13140/RG.2.2.25335.01449 

27 Merinero, R. & Zamora, E. (2009): “La colaboración entre los actores turísticos en ciudades patrimoniales. Reflexiones para el análisis dei 
desarrollo turístico”. Pasos. Revista de Turismo y Patrimônio Cultural, vol. 7, n° 2, Universidad de La Laguna, pp. 219-238. Recuperado de 
http://goo.gl/ZPo3ir 

28 MERINERO, R. & PULIDO, J. (2009): “Desarrollo turístico y dinâmica relacional: metodologia de análisis para la gestión activa de destinos 
turísticos" Cuadernos de Turismo, 23, (2009), 173-193. Recuperado de http://goo.gl/arjXrn 

29 MERINERO, R. (2009): “Las redes de actores en la gestión participativa dei turismo en el âmbito local: el caso de las ciudades medias 
dei interior de Andalucía: modelos estratégias y resultados”. [Recurso electrónico] / Rafael Merinero Rodríguez; director Elias Zamora Acosta. 

- I a ed. - Junta de Andalucía. Sevilla: Consejería de Turismo, Comercio y Deporte, 2009 877 p. -- (Tesis doctorales; 13) 
30ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL TURISMO. (2008): Organización mundial dei Turismo. En línea. Disponible En: 
http://pub.unwto.org/WebRoot/Store/Shops/lnfoshop/Products/1128/9284402697.pdf 
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Figura 1 

Mapeo de la cadena socioproductiva de turismo en Usiacurí 



Fuente: Diseno de los autores producto de la Socialización de los ODS (2019) Usiacurí: Destino turístico 

sostenible. 

Sin embargo, para el análisis de relaciones sociales entre los ASTL de este estúdio en particular, se 
toman en cuenta los actores más determinantes en la configuración directa dei proceso productivo turístico 
local y a partir dei mapeo anteriormente presentado, se deriva la identificación de otros agentes, los cuales 
se exponen en la red de relaciones colaborativas en la sección de los resultados. 

2.2. Âmbitos de acción colaborativa en el proceso productivo turístico 

Para analizar las relaciones e interacciones entre los ASTL, resulta significativo precisar las etapas dei 
proceso productivo turístico en los âmbitos de acción colaborativa a través de los cuales se reconocen las 
funciones que tales actores van a representar en la red. 

Para Merinero y Zamora las dimensiones o âmbitos de acción dei proceso productivo en cuestión, están 
constituídos por cuatro etapas que obedecen a la “creación dei producto turístico, promoción dei mismo, 
comercialización y por último a la articulación o gestión dei producto” 31 . Sin embargo, hay que estimar la 
amplitud de cada etapa de acuerdo a las acciones turísticas secundarias que se derivan de ellas en el análisis 


31 MERINERO, R. & ZAMORA, E. (2009): “La colaboración entre los actores turísticos en ciudades patrimoniales. Reflexiones para el análisis 
dei desarrollo turístico”. Pasos. Revista de Turismo y Patrimônio Cultural, vol. 7, n° 2, Universidad de La Laguna, pp. 219-238. Recuperado 
de http://goo.gl/ZPo3ir 
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de la cadena de valor específica, donde se pueden desarrollar los mecanismos colaborativos en la red de 
actores socioproductivos para el desarrollo de un turismo alternativo sostenible 32 33 34 . 

En la etapa de la creación dei producto o âmbito Creación, se toma en cuenta la definición y configuración 
de los recursos y servidos turísticos, siempre considerando las particularidades de cada destino, por ejemplo, 
en Colombia, se incluye distintivamente en esta etapa la construcción de pequenas y medianas empresas de 
turismo social, en la labor dei Ministério de Comercio, industria y turismo, por la reactivación de la demanda 
turística dei país y de la práctica dei turismo comunitário 35 . 

Sin embargo, de manera generalizada se vinculan a esta dimensión, acciones como la construcción de 
infraestructuras de acceso al destino, creación de caminos, establecimiento de sistemas de transporte 
(dotación de maquinarias y sistema de regulación de su uso) Adecuación de recursos culturales y naturales 
(restauración de bienes inmuebles y muebles, fomento de las tradiciones, interpretación, iluminación, limpieza 
de entornos, acceso a los recursos, accesibilidad a través de la apertura al público y los médios necesarios 
para las visitas y usos, las exposiciones, adecuación de uso de embalses, paseos, senderos, zonas de bano, 
cuevas, entre otros). 

Por otra parte, también se destaca en esta etapa la Creación de equipamientos y adecuación para la 
visita (de museos, centros de interpretación, salas de exposiciones, centros de ferias y negocios, escuelas 
de deportes en la naturaleza, puertos deportivos, embarcaderos, oficinas de información turística); Creación 
de servidos turísticos (alojamiento, restauración, comercio de recuerdos, información turística, deportivos y 
culturales) Organización de eventos culturales y deportivos, Creación de sistemas normativos de regulación 
de las infraestructuras, recursos, equipamientos, servidos y eventos; Creación de sistemas de producción y 
acceso a matérias primas para la elaboración de comidas; Creación de sistemas de limpieza, mantenimiento 
de equipamientos, servidos y recursos; Creación de sistemas de seguridad ciudadana. 

Aparte de los aspectos senalados, y aun cuando algunos autores la presentan como una etapa distinta 
o punto de arranque dei proceso administrativo de cualquier emprendimiento 36 37 , en este estúdio, también 
se asume la planificación como parte de la etapa de creación dei producto por cuanto forma parte de la 
definición de programas y proyectos, planes de marketing, estúdios de demanda, análisis de recursos con 
potencialidad turística, diseno de productos turísticos, estúdios de capacidad de carga de los destinos, entre 
otros aspectos. 

En el âmbito promoción, se identifican las acciones que dan a conocer las particularidades dei producto 
turístico: asistencia a ferias, asistencia a Work Shops, edición de material promocional, campanas 
publicitarias, guias en diferentes formatos que permitan a los turistas organizar y obtener información sobre 
los recursos, equipamientos y eventos dei destino. Mientras que, en la etapa de comercialización, se puede 
clasificar en la instrumentalización de la venta dei producto final de forma directa, indirecta o por internet. 

Finalmente, en el âmbito gestión o articulación es donde se desarrollan los disenos de paquetes 
turísticos, Receptivo turístico (recogida llegada, facilita desplazamiento a los servidos, recursos y 
equipamientos) Apertura con personal especializado de las oficinas de información turística; dispositivos 


32 RODRÍGUEZ, M. (2000): “Competitividad y análisis estratégico dei sector turístico: una primera aproximación a la potencial creación de 
un clúster institucional para la mejora competitiva de las zonas Rias Bajas”. Tesis Doctoral, Departamento de Organización de Empresas y 
Marketing, Facultad de Ciências Económicas y Empresariales, Universidad de Vigo 

33 CIVIDANES HERNÁNDEZ, J. (2000): “El Território como variable económica: El concepto de Sistema Productivo Local”. Ponencia en las 
VII Jornadas de Economia Crítica. Feb. 2000. Albacete, Espana. 

34 MORENO, Z.; ZIRITT, G. Y RAMOS, M. (2020), Valoración Multicriterio de Atractivos y Recursos turísticos en el Município Usicurí - 
Atlântico, Colombia, en Libro Diálogo de Saberes III, Volumen 2. 

35 MINISTÉRIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO (2012): Lineamientos de política para el desarrollo dei turismo comunitário en 
Colombia. Bogotá, Colombia. 

36 AZCUÉ, I. (2018): “El desarrollo de la planificación estratégica dei turismo en el marco de la participación de los actores y el contexto 
político local: análisis dei caso dei partido de Mar Chiquita (Argentina)”. Revista Turydes: Turismo y Desarrollo, n. 24 (junio /junho 2018). En 
línea. Disponible en: https://www.eumed.net/rev/turydes/24/planificacion-estrategica-turismo.html 

37 POPOVICH, M. & TOSELLI, C. (2006): “Planificación estratégica participativa y comunidad local. Desarrollo de un destino turístico en 
Argentina”. Revista Cuadernos de turismo, n°17, pp. 167-188. 
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específicos de información turística; senalización turística e identificación de servidos, recursos y 
equipamientos; guias turísticos; organización de los sistemas de transporte con acceso especiales para 
turistas; organización de los sistemas de seguridad en zonas turísticas dei destino; limpieza de servidos 
turísticos, recursos y equipamientos; elaboración de productos y comidas; aplicación de sistemas de calidad; 
aplicación de investigaciones. 

Cabe senalar, que existen otras acciones complementarias que no han sido incluídas directamente en 
las propuestas de los teóricos analizados, no obstante, en esta investigación queda abierta la posibilidad de 
tomar en consideración cualquiera de estas otras actividades que permitan las relaciones de colaboración 
entre los ASTL, como la formación, investigación y asistenciales, entre otras; dependiendo de los 
requerimientos en el proceso local. 

2.3. Indicadores en la dinâmica relacional de la red de actores turísticos 

En el contexto analítico de las relaciones colaborativas entre los ASTL, es más que necesario establecer 
las características básicas y estructurales que predominan en la dinâmica colaborativa de la red social. Al 
respecto, las primeras tratan sobre la naturaleza, temporalidad y formalización de las relaciones. Para el caso 
concreto de esta investigación, las características básicas por su naturaleza o aspecto temático de las 
relaciones, se circunscriben a la colaboración con recursos, servidos, equipamientos turísticos, formación, 
información y otros. Mientras que, en el âmbito temporal, las relaciones se van a identificar como estables o 
coyunturales y por el grado de formalización estas pueden establecerse mediante la confianza, normas, 
reglamentos o contratos. 38 

Por otra parte, las características estructurales, determinadas por los datos relacionales de la red de 
actores turísticos identifican, según Hanneman en su método de análisis de redes sociales; el tipo de 
interacciones que surgen de los ASTL en las actividades turísticas, estas se catalogan como Indicadores en 
la dinâmica relacional de la red de actores turísticos en: Densidad, centralidad e intermediación M . 

Siguiendo los estúdios de Merinero y Pulido para el análisis específico de las relaciones sociales entre 
actores turísticos, se conceptualizan los indicadores de la siguiente manera; en primer lugar, la densidad de 
la red como la característica estructural de la red que “permite medir la proporción de relaciones existentes 
sobre el total de relaciones posible, indicando, la intensidad de las relaciones en el conjunto de toda la red” 40 . 

Seguidamente se determina el indicador dei grado de centralidad que es el número de actores a los que 
un actor está directamente unido, y puede ser de salida que son las relaciones que un actor tiene con otros 
actores, y de entrada que indica el número de actores que tienen relaciones con él. Y finalmente, el indicador 
dei grado de intermediación, proporciona información sobre la capacidad que un actor tiene de interconectar 
e intermediar las comunicaciones de otros actores entre ellos, es decir, su capacidad para funcionar como 
actor puente de otros actores que no tienen relaciones directas entre ellos 4142 . 


3. RESULTADOS: ANÁLISIS RELACIONAL 

Teniendo en cuenta que el objetivo dei estúdio ha sido analizar los mecanismos colaborativos que 
reportan los actores socioproductivos de Usiacurí, Atlântico para el desarrollo de un turismo alternativo 
sostenible, y que los mismos fueron asumidos en la investigación como la dinâmica relacional colaborativa 


38 MERINERO, R. (2009): “Las redes de actores en la gestión participativa dei turismo en el âmbito local: el caso de las ciudades medias dei 
interior de Andalucía: modelos estratégias y resultados". [Recurso electrónico] / Rafael Merinero Rodríguez; director Elias Zamora Acosta. - 
- I a ed. - Junta de Andalucía. Sevilla: Consejería de Turismo, Comercio y Deporte, 2009 877 p. -- (Tesis doctorales; 13) 

39 HANNEMAN, R. (2000): Introduccíón a los métodos dei análisis de redes sociales. Universidad de Califórnia Riverside. 

40 MERINERO, R. & PULIDO, J. (2009): “Desarrollo turístico y dinâmica relacional: metodologia de análisis para la gestión activa de destinos 
turísticos” Cuadernos de Turismo, 23, (2009), 173-193. Recuperado de http://goo.gl/arjXrn 

41 PFORR, CH. (2006): “Tourism Policy in the Making. An Australian NetWork Study”. Annals of Tourism Research.vol 33 (1): pp 87-108. 

42 RODRÍGUEZ, J. & MÉRIDA, F. (2005): Guia práctica de redes sociales. Barcelona: Universidad de Barcelona. 
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entre los actores dei sistema turístico local, con miras a disenar en investigaciones derivadas, un modelo de 
gestión dinâmica vinculada a políticas públicas acorde; se desarrolla a continuación la presentación y 
discusión de los resultados en un análisis relacional. 

Mediante el desarrollo de una investigación analítica se aplica el modelo de análisis estructural de 
relaciones en red con el soporte dei programa estadístico UCINET 6 43 , para transformar datos relacionales 
en redes sociales, a través de lo cual se analizan características estructurales asociadas a la interpretación 
de otras informaciones de tipo explicativo sobre las características básicas de las relaciones colaborativas 
entre los ASTL en Usiacurí, Atlântico, recolectadas mediante la aplicación de un cuestionario sobre ‘conexión 
entre la dinâmica relacional de colaboración en el sistema turístico de Usiacurí, Atlântico'. 

Se vacían en la hoja de datos de Ucinet 6, los nombres de los ASTL en columna y luego en fila 
conectando la cantidad de relaciones de colaboración que hayan experimentados en los últimos dos anos, 
para generar la Tabla I, de la matriz de adyacencia, que da paso al gráfico de red. 

Tabla I. 

Matriz de adyacencia de la red relacional colaborativa de los ASTL en Usiacurí. 


Actores 

Alcaldía Municipal 

Consejo de cultura 
municipal 

Centro Educativo 
SENA 

Grupo Restaurantes, 
bares, 

Grupo Posadas 
(alojamiento) 

Grupo Transporte 

Fundación Usiacurí 
verde 

Asoargatur 

Casa 

Museo Julio Flórez 

Asociación de 

tejedores 

Asociación mujeres 

artesanas 

Fundación Frambaus 

Grupo Templo Santo 

Domingo 

í J 

3 1 
o <u 

! -s 

1 i 

8 “ 

Alcaldía Municipal 

0 

i 

i 

0 

0 

i 

i 

i 

i 

i 

i 

i 

i 

1 

Consejo de cultura municipal 

i 

0 

i 

0 

0 

0 

i 

i 

i 

i 

i 

i 

i 

1 

Centro Educativo SENA 

i 

i 

0 

0 

1 

0 

i 

i 

0 

0 

i 

i 

0 

0 

Grupo Restaurantes, bares 
discotecas, cervecerías 

0 

0 

0 

0 

1 

1 

0 

i 

0 

0 

0 

0 

i 

0 

Grupo Posadas (alojamiento) 

1 

1 

1 

1 

0 

0 

i 

i 

1 

0 

0 

0 

0 

0 

Grupo Transporte 

1 

1 

1 

1 

1 

0 

0 

i 

1 

0 

0 

1 

1 

1 

Fundación Usiacurí verde 

1 

1 

1 

1 

0 

0 

0 

i 

0 

1 

1 

1 

0 

1 

Asoargatur (asociación de famílias 















Emprendedoras en Artesanía, 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

0 

0 

1 

1 

1 

1 

0 

Gastronomia y turismo) 















Fundación Casa Museo Julio 




0 

0 

0 

0 

0 

0 



0 

0 

0 

Flórez 






Asociación de tejedores 

1 

1 

1 

0 

0 

0 

1 

i 

1 

0 

1 

1 

1 

0 

Asociación mujeres artesanas 

1 

1 

1 

0 

0 

0 

1 

i 

1 

1 

0 

1 

1 

0 

Fundación Frambaus (Fundación 















Responsabilidad Ambiental 

1 

1 

0 

0 

0 

0 

t 

$ 

1 

1 

1 

0 

0 

t 

Balneados de Usiacurí) 















Grupo Templo Santo Domingo de 
Guzmán 

t 

1 

( 

0 

0 

0 

0 

0 

1 

0 

0 

0 

0 

0 

Asociación guias locales y 
guardianes de senderos 

t 

0 

0 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

1 

f 

0 

Total 

12 

11 

10 

5 

5 

4 

9 

11 

9 

8 

9 

9 

8 

5 


Fuente: Elaboración propia con apoyo dei software Ucinet 6 (2019) 


43 BORGATTI, S. P„ EVERETT. M. G„ & FREEMAN, L. C. (2002): Udnet6 for Windows Software for Social NetWork Analysis. Harvard, MA 
Analytic 
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Figura 2. 

Red de relaciones colaborativas entre los actores dei sistema turístico local de Usiacurí, Atlântico, 

Colombia. 



En la figura 2, se observa la red de relaciones colaborativas entre los ASTL dei Município Usiacurí, 
Atlântico; donde se distinguen los nodos (ASTL) en formas geométricas de la siguiente manera: Cuadrados, 
para actores de la administración pública; triângulos, para actores dei sector productivo empresarial y 
círculos, actores turísticos Comunidad organizada. 

En primer lugar, se analiza la densidad de la red de relaciones colaborativas determinándose que esta 
es moderada, de acuerdo a la evidencia estadística en una tasa de 58% de relaciones entre todas las posibles 
en los ASTL durante el proceso productivo turístico en sus cuatro âmbitos de acción, destacando la 
participación de la Alcaldía municipal, la Consejería de cultura municipal, Asoargatur (Asociación de famílias 
Emprendedoras en Artesanía, Gastronomia y turismo) y Centro Educativo SENA. 

De manera general, las interacciones se dan sobre todo en el caso de la articulación o gestión dei 
producto turístico, y en muy poca medida las conexiones para las etapas de creación y promoción dei 
producto; según se analizó el contenido de los datos reportados por los actores en la aplicación dei 
cuestionario; donde se distingue la poca reciprocidad en relaciones de los grupos de restaurantes, posadas 
y transporte, el cual observamos en el gráfico considerablemente alejado dei resto de los actores. 
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Por otra parte, se observa un grado de centralidad compartida entre la Alcaldía municipal (92,30%) con 
11 puntos de salida y 12 puntos de entrada y Asoargatur (84,61%) con 11 puntos de salida y 11 de entradas, 
cuya acción colaborativa sale hacia el resto de los actores turísticos, lo cual demuestra que la cohesión que 
pudiera existir entre todos los actores en mayor porcentaje es movida por el principal actor gubernamental y 
por una asociación de la comunidad que asume la batuta sobre el resto de actores socioproductivos dei 
sector; por gozar de la legitimidad otorgada por el resto de la comunidad y sustentada en la confianza y 
credibilidad de sus actores. 

Se evidencia de manera extraordinária e inesperada un grado de intermediación máximo configurado en 
la red, para Asoargaturcon 14,08 puntos vinculantes entre actores destacándose como actor significativo en 
el sistema y pudiendo ser denominado actor puente debido a la cantidad de caminos geodésicos que conecta 
entre nodos dentro de la red. 

Llama la atención la participación tanto de entrada como de salida dei actor Asociación Guias locales y 
guardianes de senderos reportando 11 salidas, pero solo 5 entradas; por lo cual se evidencia que el actor en 
cuestión se relaciona con los demás actores, pero no tiene reciprocidad colaborativa de parte dei resto de los 
actores, es decir, solo contribuye, pero no recibe apoyo en la configuración de sus acciones. Así como 
también el grupo de posadas, restaurantes y transporte, aunque estos presentan menor cantidad de salidas. 

En cuanto a la naturaleza de las relaciones viene dada por la necesidad de recursos y servidos en mayor 
proporción; mientras que la temporalidad es coyuntural, es decir, solo cuando se necesita por el momento y 
luego se disuelve la relación; además de presentar una formalización basada en normas sobre todo de orden 
de políticas públicas, a excepción de algunas relaciones con la Alcaldía que en gran parte son de carácter 
contractual. 

Aprovechando el grado de centralidad que presenta la Alcaldía municipal y de intermediación de 
Asoargatur, en el proceso socioproductivo turístico en Usiacurí, es menester darle continuidad a estas 
características impulsando las relaciones en red entre el resto de actores, mediante mecanismos 
colaborativos que les permitan accionar de manera conjunta a través de todo el sistema turístico local, con 
miras a convertirse en referente nacional de gestión colaborativa logrando una densidad máxima en la red 
relacional. 

La investigación en este campo resulta de gran importância al momento de respaldar esfuerzos para 
formular nuevas estratégias que generen confianza y así reactivar el sector ante la crisis actual, con un 
enfoque bien diferenciado en cuanto a la calidad y sostenibilidad de sus productos y servidos turísticos. 

Ahora bien, para darle solución a gran parte de las problemáticas existentes dei sector turístico y las 
derivadas por la aparición de la pandemia Covid-19; se necesitará dei desarrollo de mecanismos 
colaborativos. En tal sentido, para lograr un renovado desarrollo turístico, éste deberá replantearse y 
alinearse cada vez más con los princípios de sostenibilidad y a las nuevas tendências de oportunidades 
generadas a la luz de la realidad que vivimos en medio de la pandemia, y que tendrán como marco de 
referencia la flexibilización dei confinamiento y más tarde las nuevas formas de vida turística dei mundo post 
pandemia Covid-19. 

De tal manera, se necesita establecer una visión compartida y un objetivo común, para el enclave turístico 
de Usiacurí, como destino sostenible en las circunstancias actuales, requiriéndose de un desarrollo de 
actividades turísticas más equilibrado con el ambiente, con los residentes y turistas que reflejen 
comportamientos idóneos para afrontar la crisis actual. Se necesitarán activar estratégias basadas en la 
confianza lo cual será tan importante como la belleza de los destinos y su hospitalidad, tomando en cuenta 
que, en el nuevo perfil de los turistas, estos darán prioridad a destinos que les ofrezcan seguridad a su salud 
y a su vida de manera primordial, y donde exista respeto al ambiente, soportado sobre la base de la identidad 
cultural dei sitio. 
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El nuevo perfil dei turista apunta a un mayor interés por la sostenibilidad de su vida y de su disfrute 44 , por 
lo que la gobernanza en el manejo dei destino a través de políticas públicas cónsonas con la nueva realidad, 
deberá dar respuestas a las necesidades dei ecosistema turístico y éste deberá basarse en mecanismos 
colaborativos para garantizar un desarrollo dei turismo alternativo sostenible de la nueva era post pandemia; 
quien no asuma este reto, dificilmente podrá levantar el sector y más aún generar un crecimiento sostenible, 
como una nueva concepción de calidad. 


CONCLUSIONES 

Los resultados analizados permitieron evidenciar que existe una cantidad notable de posibles 
interacciones colaborativas entre los actores dei sistema turístico en Usiacurí que pueden ser aprovechadas 
en un nuevo modelo de gestión dinâmica colaborativa-competitiva y no competidora-competitiva, sino como 
una fortaleza impulsora de prácticas sustentables, sostenibles, formativas, informativas, cooperativas y 
colaborativas en el proceso turístico bajo un esquema de diálogo social entre actores. 

En definitiva, se recomienda tomar en cuenta el análisis estructural Nevado a cabo en la investigación y 
profundizar en el conocimiento que tienen unos actores de otros en cuanto a su cultura organizacional, 
valores, objetivos, actividades y en fin, todo aquel conjunto de acciones que pueden ser vinculantes en el 
apoyo de cada uno de los âmbitos dei sistema, así como la orientación a colaborar mancomunadamente en 
el despliegue y consolidación dei sector en Usiacurí, como un destino turístico emblemático, alternativo, 
comunitário y sostenible no solo en el Departamento Atlântico en Colombia, sino de la Región 
Latinoamericana y dei Caribe. Desde esta perspectiva de análisis se devela el papel de los mecanismos 
colaborativos como estratégia de desarrollo y cómo su puesta en práctica activa la confianza, cambiando 
entre otros aspectos, el paradigma de la competitividad como estamento dei êxito individual desde el plano 
económico 45 . 

Hoy más que nunca el turismo alternativo y sostenible está bajo la mirada dei nuevo turista, surgido de 
la comprensión adquirida sobre la vulnerabilidad dei ser humano ante eventos impensados como la Covid- 
19; cuyo confinamiento obligatorio en cuarentena social ha generado impacto psicológico, sociológico y 
político con grandes anhelos de libertad, de seguridad, salud y disfrute pleno de la vida en la naturaleza, y 
donde se le debe garantizar su movimiento bajo políticas acordes con la nueva realidad 46 . Para ello, se 
proponen las siguientes estratégias para brindar la oportunidad de reenfocar y redimensionar la actividad 
turística: 

1. Obtener por parte dei Ministério de Comercio, Industria y Turismo Sello de bioseguridad: “Check in 
certificado, COVID-19 bioseguro” 

s Diagnosticar bajo determinada metodologia el aforo de cada recurso turístico en particular. 
s Impartir talleres para conocer los protocolos de bioseguridad y distanciamiento de turistas, para la 
reactivación dei sector de forma permanente y segura. 

2. Desplegar todas las posibles interacciones colaborativas entre los actores dei sistema turístico para 
ser aprovechadas en un nuevo modelo de turismo: 


44 MORENO, Z; ZIRITT, G & SILVA, H (2019) Turismo Sostenible: percepciones, bienestar ciudadano y desarrollo local, en Revista 
Venezolana de Gerencia, Ano 24 N° 2, Número especial 2019,104-130, LUZ, Venezuela. 

45 AGUILAR, N; VALDÉS, A.; MUNOZ, M.; MARTÍNEZ, E.; SANTOYO, H & AGUILAR, J. (2019), Análisis de redes en Twitter para la inserción 
en comunidades: El caso de un producto agroindustrial. Revista Interciencia. February 2019. Vol.44 N°2 pp.75-81. 
https://www.interciencia.net/wp-content/uploads/2019/03/75-80-AGUILAR-44_2.pdf 

46 MORENO, Z; ZIRITT, G (2019) Redes sociales como canales de digi-impacto en la participación ciudadana, en Revista Utopia y Praxis 
Latinoamericana ANO: 24, n° EXTRA 3, 2019, pp. 30-45. Revista Internacional De Filosofia y Teoria Social Cesa-Fces-Universidad Del 
Zulia. Maracaibo-Venezuela. 
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s Fomentar la colaboración entre distintos destinos turísticos de la región caribe, para la gestión y 
promoción conjunta de rutas turísticas, bajo un enfoque de responsabilidad diferenciada. 
s Creación de redes sociales que involucre las experiencias de los turistas, la promoción de nuevos 
espacios de relajación y bienestar (parques, jardines, vista de paisajes, entre otros). 
s Colaboración entre las pequenas empresas para compartir costos de matéria prima y de 
promoción de sus productos y servidos. 

s Apoyar la transformación digital dei sector turismo, que permita la capacitación y formación online 
en temas relevantes dei nuevo turismo, el marketing digital y la creación de espacio virtuales para 
compartir información. Además dei desarrollo de una App para facilitar y fortalecer la comunicación 
entre la oferta y demanda dei sector turístico, con capacidad para suministrar información “online" 
sobre aforo en restaurantes, servidos y paseos turísticos. 

s Desarrollar en las empresas estratégias de reenfoque dei actual modelo de negocio hacia un 
modelo de negocio resiliente. Ello requiere de la formación áreas como las finanzas, contabilidad, 
atención al cliente, marca territorial, disefio de nuevos productos y servidos, entre otros. 
s Impartir talleres y cursos en base a un diagnóstico organizacional y así determinar capacidades 
de cada empresa para que formulen su “Plan de Arranque” en un escenario postcovid19. 
s Impartir talleres para identificar oportunidades estratégicas que permitan la oferta de nuevos 
servicios/productos impulsores de valor a la competitividad y sostenibilidad dei sector turístico. 

3. Repensar el turismo alternativo sostenible como turismo de proximidad, afianzando actividades al aire 
libre, el ecoturismo y el turismo de bienestar, tomando en cuenta las restricciones de bioseguridad, 
capacidad de carga (aforo) de los recursos turísticos y viajes de las personas reducido a recorridos 
cortos: 

s Continuar estimulando el sentido de pertenencia de residentes y la satisfacción de turistas hacia 
el bienestar ciudadano y el desarrollo local con prácticas sostenibles, formativas e informativas, 
apoyándose en estúdios de revisión y análisis de la oferta de productos en el turismo de compras que 
se adapte a los nuevos escenarios económicos. 

s Revalorizar los atractivos turísticos bajo nuevos conceptos de utilidad, como la protección de la 
salud a través de las provisiones de la naturaleza tomando como ejemplo los pozos de agua mineral, 
la gastronomia natural y fresca, así como la medicina tradicional a base de plantas autóctonas; para 
fortalecer el sistema inmunológico con un estilo de vida natural que brinda el destino turístico. 
s Impartir talleres para incorporar la agricultura familiar a la cadena de valor dei turismo sostenible. 
Valorar el apoyo que brinda el sector agrícola para el fortalecimiento de esta actividad. 

Finalmente, y de manera incluyente en todas las estratégias propuestas, resulta importante mantener la 
transparência y credibilidad en todas las ofertas turísticas formuladas, generando así confianza y lealtad en 
el turista y en el mismo residente, lo cual constituye un soporte significativo en tiempos de crisis. 
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Normas de Publicación 

Utopia y Praxis Latinoamericana: Es una revista periódica, trimestral, arbitrada e indexada a nivel nacional 
e internacional como la Web of Science o Scopus. Editada por la Universidad dei Zulia (Maracaibo, 
Venezuela), adscrita al Centro de Estúdios Sociológicos y Antropológicos (CESA) de la Facultad de Ciências 
Económicas y Sociales, y financiada por el Consejo de Desarrollo Científico y Humanístico (CONDES) de 
esta misma Universidad. Todos los trabajos que se solicitan o reciben, deben ser originales e inéditos. No se 
admitirá ninguno que esté en curso de ser ofrecido simultáneamente a otra revista para su publicación. Las 
áreas temáticas que definen el perfil de la revista están inserias en las siguientes líneas genéricas dei 
pensamiento iberoamericano y latinoamericano: Filosofia Política Latinoamericana, Historia de las Ideas, 
Filosofia de la Historia, Epistemología, Teorias y metodologias de las Ciências Sociales, Antropologia social, 
política y filosófica, Ética y pragmática, Filosofia y diálogo intercultural, Filosofia de la Liberación, Filosofia 
Contemporânea, Estúdios de Género, Teorias de la Modernidad. Las sub-áreas respectivas a cada área 
general serán definidas por el Comité Editorial, con la ayuda de sus respectivos asesores nacionales e 
internacionales, a fin de establecer las pertinências de los trabajos presentados. 

Presentación de originales: Se destacan los siguientes aspectos. En la primera página: Título: conciso y en 
referencia directa con el tema estudiado. No se aceptan sub-títulos . Resumen: debe describir la idea central 
de la investigación y considerar su relación con el objeto y la metodologia que le sirve de soporte, con una 
cantidad máxima de 100 palabras. Anadir cuatro o cinco palabras clave, en orden alfabético. Se redacta en 
castellano y en inglês. No se aceptarán notas al pie en títulos, resumen, palabras clave, nombre de autor/a 
ni cualquier otra información que no corresponda a la primera página . Estructura de contenido (desde la 
segunda página): Introducción o Presentación, desarrollo seccionado por títulos e intertítulos (apartados), 
conclusiones generales y bibliografia de actualidad y especializada. Los títulos dei cuerpo dei trabajo deben 
ir en mayúsculas, cursivas y negritas. Los intertítulos (apartados) deben estar escritos como oraciones 
normales, sin cursiva y con negrita. Todas las referencias hemero-bibliográficas y notas, deben hacerse a pie 
de página, en numeración continua, de acuerdo a las indicaciones que se recogen en la sección que más 
adelante se indica. Utilice una hoja dei siguiente tamano A5 (15,03 x 22,5 cm), margen estrecho. La fuente 
Arial Narrow 9, a espado 1,08. Se dispondrá una hoja de modelo para descargar. Además de la lengua 
castellana, los Estúdios, Artículos, Ensayos, Notas y Debates, Entrevistas, Resenas Bibliográficas; pueden 
ser presentados en português, francês, italiano e inglês. Se deben enviar en soporte electrónico (formatos 
“.doc”, “.docx” o “rtf) al correo utopraxislat@gmail.com. 





Secciones de la revista 
Aparición regular 

Estúdios: es una investigación exhaustiva de carácter monográfico, orientada a uno o vários objetos de áreas 
temáticas tratados inter y/o transdiciplinarmente, desarrollada desde un paradigma epistemológico. Se hace 
énfasis en el análisis crítico y la interpretación. Su extensión no deberá exceder las 40 páginas. 

Artículos: es una investigación puntual de carácter monográfico, preferiblemente resultado parcial o final de 
una investigación donde se destaca la argumentación reflexiva y crítica sobre problemas teóricos y/o 
prácticos, metodológicos y/o epistemológicos dei tema y el área de estúdio explorado. Su extensión no deberá 
exceder las 20 páginas. 

Notas y debates de Actualidad: es una colaboración de carácter relativamente monográfico, se presentan las 
opiniones y juicios críticos acerca de los problemas y las dificultades que pueden encerrar los procesos de 
investigación y sus resultados. Su extensión no deberá exceder las 10 páginas. 

Resenas bibliográficas: es una colaboración que pone al dia la actualidad bibliográfica, se recogen los 
principales resultados de las investigaciones nacionales e internacionales en forma de libro individual o 
colectivo. Resalta el análisis crítico sobre los diversos niveles (teóricos, metodológicos, epistémicos, políticos, 
sociales, etc.,) donde se puede demostrar el impacto de las investigaciones. Su extensión no deberá exceder 
las 5 páginas. Son publicadas en la sección “Librarius”. 

Aparición eventual 

Ensayos: es una interpretación original y personal, prescinde dei rigor de la formalidad de una monografia, le 
permite a un investigador consolidado presentar sus posturas teóricas sobre la actualidad y trascendencia de 
las formas de pensamientos o los paradigmas, en los que se desarrolla su disciplina y temas afines. Su 
extensión no deberá exceder las 15 páginas. 

Entrevistas: es una colaboración donde se interroga a un pensador o investigador con- sagrado, sobre las 
particularidades de sus investigaciones y los resultados que ésta le provee a la comunidad de estudiosos de 
su área de conocimiento y afines. 

Formato de citaciones hemero-bibliográficas 

Estas referencias se reducen únicamente a las citas de artículos, libros y capítulos de libras, especializados 
y arbitrados por un Comité Editor o avalados por un Comité Redactor de sellos editoriales (universitários o 
empresariales) de reconocido prestigio en el campo temático de la investigación. Se deben evitar referencias 
de carácter general como: Enciclopédias, Diccionarios, Historias, Memórias, Actas, Compêndios, etc. 

Citas 

Deben seguir el formato (Apellido: ano, p. página). Ejemplo: (Freire: 1970, p. 11). 

En tabla de referencias: artículos de revistas, según el siguiente modelo 

VAN DIJK, T. A. (2005). “Ideologia y análisis dei discurso”, Utopia y Praxis Latinoamericana. Ano:10, n°. 29, 
Abril-Junio, CESA, Universidad dei Zulia, Maracaibo, pp. 9-36. 

En tabla de referencias: Libros de i) libros y ii) capítulos de libros, según el siguiente modelo 

i) PÉREZ-ESTÉVEZ, A. (1998). La matéria, de Avicena a la Escuela Franciscana. EdiLUZ, Maracaibo. 

ii) BERNARD, B. (2001). “El eterno retorno de una Filosofia Antihegemónica”, en: Estúdios de Filosofia dei 
Derecho y de Filosofia Social. Vol. II. Libro Homenaje a José Manuel Delgado Ocando. Tribunal Supremo 
de Justicia. Colección Libros Homenajes, n°.4. Caracas, pp. 211-251. 



NOTA: En caso de haber vários autores, se nombran todos en el orden de aparición. Cualquier otro tipo de 
citaciones, el Comité Editorial se reserva el derecho de adaptaria a esta normativa general. No se publican 
investigaciones o colaboraciones con anexos, cuadros, gráficos, etc. Cualquier excepción será deliberada y 
aprobada por el Comité Editorial. 


Evaluación de las colaboraciones 

Todos los Estúdios, Artículos, Ensayos, Notas y Debates, Entrevistas, que se reciban en la revista serán 
arbitrados por miembros dei Comité de árbitros nacionales y/o internacionales de reconocida trayectoria 
profesional en sus respectivos campos de investigación. Su dictamen no será dei conocimiento público. La 
publicación de los trabajos está sujeta a la aprobación de por lo menos dos árbitros. Según las normas de 
evaluación estos deberán tomar en consideración los siguientes aspectos: originalidad, novedad, relevância, 
calidad teórica-metodológica, estructura formal y de contenido dei trabajo, competências gramaticales, estilo 
y comprensión en la redacción, resultados, análisis, críticas, interpretaciones. 

Presentación y derechos de los autores y coautores 

Los Estúdios y Artículos pueden ser de autoria individual o colectiva. El autor/a principal debe suscribir un 
Email dirigido al Editor solicitando la evaluación de su trabajo para una posible publicación. Se debe agregar 
al final dei cuerpo dei trabajo un título llamado “Biodata” con un CV abreviado (igual para los co-autores/as), 
donde se senalen datos personales, institucionales y publicaciones más recientes. El Copyright es propiedad 
de la Universidad dei Zulia. Para cualquier reproducción, reimpresión, reedición, por cualquier medio 
mecânico o electrónico, de los artículos debe solicitarse el permiso respectivo. Los autores/as recibirán una 
copia electrónica de la revista más las respectivas certificaciones de publicación. 
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Guidelines for Publication 

Utopia y Praxis Lationoamericana (Latin American Utopia and Praxis): Is a periodic, tri-monthly, 
arbitrated journal which is indexed on a national and International levei, and edited by the University of Zulia 
(Maracaibo, Venezuela) in the Center for Sociological and Anthropological Studies (CESA) ascribed to the 
Faculty of Economic and Social Sciences, and financed by The Scientific and Humanistic Studies Council 
(CONDES) at the same University. All contributions requested and/or received must be original unedited 
papers. No contributions will be accepted that are simultaneously being offered for publication in another 
journal. The thematic areas that define the profile of the journal are included in the following generic areas of 
Spanish American and Latin American thought: Latin American political philosophy, the history of ideas, the 
philosophy of history, epistemology, social Science theories and methodology, social, political and 
philosophical anthropology, ethics and pragmatics, philosophy and inter-cultural dialogue, the philosophy of 
liberation, contemporary philosophy, gender studies, and post-modern theories. The sub-categories in each 
area will be defined by the Editorial Committee with the help of its respective national and international 
advisors in order to establish the pertinence of the papers presented for publication. 

Presentation of original texts: The following aspects are considered to be especially important: The title 
must be concise and directly relevant to the theme studies. Sub-titles are not acceptable. The abstract must 
describe the central idea of the research and consider its relationship with the objectives and methodology 
that support it, and be no longer that 100 words. Four key words in alphabetical order must accompany the 
abstract. The abstract must be written in both Spanish and English. The abstract must be structured in the 
following manner: Introduction or presentation, general explanation with titles and subtitles, general 
conclusions and up-dated and specialized bibliography. All of the bibliographical references and notations 
must be included in footnotes, and numbered in sequence, according to the indications in the section that 
follows. The recommended lettering font is Arial Narrow 12, spaced 1,5. In addition to Spanish, studies, 
articles, essays, notes, debates, interviews and bibliographical reviews can be presented in Portuguese, 
French, Italian and English. An electronic support copy (“.doe", “.docx” o “rtf) e-mail: utopraxislat@gmail.com. 

Journal sections 
Normal features 

Studies: exhaustive research of a monographic nature oriented towards one or several objectives treated in 
an inter- or trans-disciplinary manner, and developed from an epistemological paradigm. Emphasis is made 
on criticai analysis and interpretation. The article must not to exceed 40 pages. 

Articles: precise research of a monographic nature, preferably the result of partial or final research where a 
reflexive and criticai argument in relation to certain theoretical or practical, methodological or epistemological 
problems is raised and the area of study is explored. The length should not to exceed 20 pages. 


Up-dated notes and debates: this is a relatively monographic paper, in which opinions and criticai judgements 
are made in reference to problems and difficulties encountered in re- search processes and results. The length 
should not to exceed 10 pages. 

Bibliographical Reviews: these are collaborative articles that update bibliography, gathering the principie 
results of national and international research in the form of an individual or collective publication. They 
emphasize criticai analysis on diverse leveis (theoretical, methodological, epistemological, political, social, 
etc.) where the impact of this research can be demonstrated. These papers should not to exceed 5 pages. 

Occasional features 

Essays: original and personal interpretations, which do not follow the rigid formalities of a monograph, and 
allow an experienced researcher to present theoretical up-dated postures and to transcend the normal forms 
of thought and paradigms that are developed in the respective discipline or thematic area. The paper should 
not to exceed 15 pages. 

Interviews: these are the results of interrogative conversations with recognized theorists and researchers in 
relation to particular aspects of their research and the results of the same which provide the interested 
community with new information and knowledge in their fields. 

Format for bibliographical quotations 

These references refer only to quotations from articles, books and chapters of books that are specialized and 
arbitrated by an editorial committee or evaluated by an editorial text re- view committee (university or 
publishing house), of recognized prestige in the thematic area of the research topic. General references from 
encyclopedia, dictionaries, historical texts, remembrances, proceedings, compendiums, etc. should be 
avoided. 

Citations: 

They must follow the format (Surname: year, p. number page). Example: (Freire: 1970, p. 11). 

Quotations from journal articles should follow the model below: 

VAN DIJK, T.A. (2005). “Ideologia y análisis dei discurso”, Utopia y Praxis Latinoamericana. Ano:10, n°. 29, 
Abril-Junio, CESA, Universidad dei Zulia, Maracaibo, pp. 9-36. 

Quotations from i) books and ii) book chapters, should follow the model below: 

i) PÉREZ-ESTÉVEZ, A. (1998). La matéria, de Avicena a la Escuela Franciscana. EdiLUZ, Maracaibo. 

ii) BERNARD, B (2001). “El eterno retorno de una Filosofia Antihegemónica”, en: Estúdios de Filosofia dei 
Derecho y de Filosofia Social. Vol. II. Libro Homenaje a José Manuel Delgado Ocando. Tribunal Supremo de 
Justicia. Colección Libros Homenajes, n°.4. Caracas, pp. 211-251. 

NOTE: In the case of various authors, name them all in order of appearance. If there is any other type of 
quotation, the Editorial Committee reserves the right to adapt it to this gen- eral norm. Research publications 
and collaborative research efforts including appendices, tables, graphs, etc. will not be published. Any 
exception to this ruling must be discussed and approved by the Editorial Committee. 



Evaluation of Collaborative Efforts 

All studies, articles, essays, notes, debates and interviews received by the journal will be arbitrated by 
members of national and international arbitration committees who are well known internationally for their 
professionalism and knowledge in their respective fields of learning. Their decisions will not be made public. 
Publication of articles requires the approval of at least two arbitrators. According to the evaluation norms, the 
following aspects will be taken into consideration: originality, novelty, relevance, theoretical and 
methodological quality, formal structure and content, grammatical competence, style and comprehension, 
results, analysis, criticism, and interpretations. 

Presentation of and rights ofauthors and co-authors 

Studies and Articles can be presented by one author or two co-authors. The principal author must sign the 
letter of presentation and direct it to the Editorial Committee, requesting the evaluation of the article for 
possible publication. A brief curriculum vitae should accompany the request (one for each author in the case 
of co-authors), and indicate personal and institutional information, as well as most recent publications. The 
Copyright becomes the property of the University of Zulia. For reproduction, re-prints and re-editions of the 
article by any mechanical or electronic means, permission must be requested from the University of Zulia. The 
authors will receive an electronic copy of the journal plus the respective publication certifications. 
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Instrucciones para los Árbitros 

Se parte dei supuesto de que el/a árbitro es “un par” dei arbitrado/a. Eso quiere decir que ambos se 
desenvuelven en el contexto de una cultura científica que le es familiar; es decir, que se presume que ambos 
“dominan el tema”, que conocen sus tendências y contratendencias. Eso es de innegable valor a la hora de 
que un arbitraje responda de acuerdo a los objetivos en los que se basa: la suficiente neutralidad y el mínimo 
de subjetividad, como para hacer un juicio a conciencia. De esto dependerá el êxito de esa “misión” que sin 
lugar a dudas redundará en beneficio de la publicación. 

Los especialistas encargados dei arbitraje deben tomar con especial consideración, sin que esto menoscabe 
su libertad para evaluar, los siguientes aspectos que se enuncian, al momento de realizar la lectura, con el 
fin de lograr la mayor objetividad posible en su dictamen. Se trata pues de confirmar la calidad dei artículo 
científico que está en consideración. 

1. El nível teórico dei trabajo 

Se considerará el dominio conceptual y argumentativo de la propuesta dei trabajo. Especialmente, hacer 
evidente en el artículo presentado contextos teóricos pertinentes que permitan situar el tema y su 
problemática. Esto anula el grado de especulación que pueda sufrir el objeto de estúdio. 

2. El nivel metodológico dei trabajo 

Se considerará la coherencia metodológica dei trabajo entre la problemática propuesta y la estructura lógica 
de la investigación. Sólo un buen soporte metodológico puede determinar si hay suficiente coherencia en 
torno a las hipótesis, los objetivos y las categorias utilizadas. Esto anula cualquier rasgo de asistematicidad 
de la investigación. 

3. Nivel de interpretación dei trabajo 

Se considerará el grado interpretativo de la investigación, sobre todo en las de carácter social o humanístico. 
Esto cancela cualquier discurso o análisis descriptivo en la investigación, y permite poner en evidencia si el 
trabajo presenta un buen nivel reflexivo y crítico. Además, el trabajo debería generar nuevos postulados, 
propuestas. 

4. El nivel bibliográfico de la investigación 

Se considerará el uso adecuado de la bibliografia. Lo que significa que la misma debe ser lo más 
especializada posible y de actualidad. Las referencias y/o citas deben ajustarse y responder a la estructura 
argumentativa de la investigación, sin caer en contradicciones o sin sentidos. Este es uno de los niveles de 
probar la rigurosidad dei trabajo. No se debe subestimar la fuente bibliográfica. 


5. El nivel de la gramática 

Se considerará el adecuado uso dei lenguaje y la claridad de expresión, en la medida en que esto está 
directamente relacionado con el nivel comunicativo que se le debe a la investigación. Imprecisiones 
sintácticas, retóricas supérfluas, errores de puntuación, párrafos engorrosos, entre otros aspectos, son 
elementos que confunden al lector y puede ser sinónimo de graves faltas en la comunicación escrita. 

6. El nivel de las objeciones u observaciones 

Se deberá razonar por escrito los argumentos que tiene el árbitro para corregir parcial o totalmente un artículo, 
a fin de proceder a su publicación. Esto es muy importante pues de lo contrario el autor dei artículo no puede 
llevar a cabo los correctivos solicitados por el árbitro. Sus desacuerdos, si no están dentro de los limites de 
la investigación, no de- ben privar sobre la evaluación. Si por alguna razón el árbitro considera que no está 
en capacidad de lograr su dictamen con imparcialidad y objetividad, debe comunicar su renuncia a fin de 
procedera su reemplazo. 

7. La pronta respuesta dei árbitro 

Es conveniente que el árbitro respete y cumpla debidamente, evitando demoras innecesarias, las fechas 
previstas para el arbitraje. Lo contrario genera sérios, y a veces graves, problemas en el cronograma de 
edición. Si el árbitro no puede cumplir con los lapsos de- terminados para la evaluación, debe notificarlo 
enseguida. 

8. La presentación formal 

Se considerará la presentación formal dei trabajo de acuerdo a las Normas de Publicación de la revista que 
aparecen al final de la misma. 



